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SOUZA, Patricia Carla de Almeida

RESUMO

A presente pesquisa qualitativa e exploratdria investiga e discute acerca de questfes
socioambientais e psicossociais dos sujeitos envolvidos em situacdo de risco e/ou
desastre ambiental, com enfoque especial aos desabrigados e desalojados pelas
inundacbGes e deslizamentos de terra no estado do Rio de Janeiro. Além da
vulnerabilidade a que estdo expostos, constantemente, os moradores destas areas vivem
em situacdo de exclusdo social, parte deles tendo perdido suas familias. Sdo discutidos
conceitos relacionados a questdo de desastres ambientais, incluindo revisdo em
literatura nacional e internacional sobre os desafios sociais, econémicos, materiais e
imateriais, que envolvem o tema. O referencial tedrico teve como base os conceitos de
justica ambiental, reconhecimento, enraizamento/territorialidade, vulnerabilidade e
resiliéncia, citando, ainda, a experiéncia de outros paises sobre a tematica, com desafios
e processos de vulnerabilidade muito semelhantes aos de nossa realidade brasileira. A
pesquisa de campo incluiu observacdo participante e entrevistas aprofundadas e semi-
abertas, relatando as estratégias psicossociais realizadas com sujeitos em situacdo de
desastres ambientais, especialmente entre os anos de 2010 e 2013. O reconhecimento
das experiéncias ja vivenciadas em situagdes de a¢do conjunta anteriores pela populagéo
local pode ser uma estratégia de vital importancia para futuros trabalhos, ampliando a
resiliéncia dos sujeitos envolvidos. O processo da pesquisa apontou uma enorme lacuna
e fragmentacdo tanto das pesquisas académicas sobre os desastres ambientais no Brasil,
quanto em trabalhos de acdo comunitaria, com base em abordagens socioambiental e
psicossocial, indicando necessidade de uma maior sistematizacdo do reduzido nimero

de trabalhos encontrados em campo.

Palavras-Chave: Desabrigados, Desastres Ambientais, Estratégias Psicossociais,

Vulnerabilidade Socioambiental, Resiliéncia



ABSTRACT

The aim of this qualitative and exploratory research is to investigate and discuss about
questions related to socio-environmental and psychosocial issues, concerning at risk
subjects, focusing specially homeless or displaced subjects from floods and landslides
in Rio de Janeiro state. Besides the vulnerability they are constantly exposed to,
residents of those areas live in social exclusion situation, some of them having lost their
families. Concepts related to environmental disasters are discussed, including national
and international literature review about social, economic, material and immaterial
challenges, related to the theme. The theoretical reference included concepts of
environmental justice, recognition, rootness/territorialization, vulnerability and
resilience, together with the experiences of other countries, where challenges and
vulnerability processes are very similar to the Brazilian reality. Field research included
participant observation and semi-structured, extended in-depth interviews, presenting
the psychosocial strategies performed with the subjects in situation of environmental
disasters, especially between 2010 and 2013. The recognition of their collective
previous experiences by local residents can be an essential strategy for future works,
enhancing the resilience of the involved subjects. Finally, research process revealed lack
and fragmentation of academic researches and community action projects related to
environmental disasters in Brazil, based upon socio-environmental or psychosocial
approaches. Thus, that also indicates the necessity of a wider systematization of the

reduced number of field work found in the country.

Key Words: Environmental Disasters — Psychosocial Strategies - Resilience — Socio-

Environmental Vulnerability — Displaced and Homeless



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1. Inundac@es provocadas pelas chuvas de 2008 a 2012, RJ, pag. 18;

Figura 2. Percentual de municipios por instrumento de planejamento no Brasil/2013,
pag. 19;

Figura 3. Gerenciamento de riscos no Brasil, pag. 19;

Figura 4. Petropolis volta a ficar em estado de atencdo, 2013, pag. 31;

Figura 5. Desastres naturais no estado do Rio de Janeiro entre 1991 e 2010, pag. 32;
Figura 6. Desastres naturais no estado do Rio de Janeiro registrados das décadas de
1990 e 2000, pag. 33;

Figura 7. Foto panoramica do Morro do Bumba, apoés a tragédia, pag. 35;

Figura 8. Deslizamentos de terra nos morros em Teresopolis, RJ, apds chuvas,
12.01.2011, pag. 36;

Figura 9. Restauradora de arte e sua familia, em Xerém, aguardam aluguel social, 2013,
pag. 37;

Figura 10. InundacGes de 2011 em Nova Friburgo, 2011, pag. 39;

Figura 11. Enchentes no Vale do Itajai, 2008, pag. 38;

Figura 12. Abrigo improvisado em um ginasio, para familias desabrigadas em
Teresopolis, Rio de Janeiro, 2011, pag. 91;

Figura 13: Terremoto no Haiti, 2010, pag. 92;

Figura 14: Foto Terremoto no Chile, 2010, pag. 93;

Figura 15: Foto Inundacdes na Colémbia, 2010, pag. 93;

Figura 16: Foto Tempestade de Neve California, EUA, 2010, pag. 94;

Figura 17: Foto Inundacdo llha da Madeira, Portugal, pag. 95;

Figura 18: Foto Ciclone em Queensland, Australia, pag. 96;

Figura 19: Foto Vulcao na Islandia, 2010, pag. 97;

Figura 20: Foto Furacdo Katrina, México, 2010, pag. 98;

Figura 21: Foto Mianmar apos Ciclone Giri, 2010, pag. 99;

Figura 22: Foto Aeroporto de Sendai, Japdo, destruido pelo Tsunami, 2011, pag. 101;
Figura 23: Imagem da Trajetoria do Tufdo Haiyan nos diversos paises, pag. 101;
Figura 24: Foto Tuféo Haiyan, antes de atingir as Filipinas, 2013, pag, 111;

Figura 25:. Foto publicada em Desabafos Niteroienses, 2011/2012, pag.



QUADROS

Quadro 1: InformacGes sobre os Entrevistados, pag. 45;

Quadro 2: Etapas dos Desastres Ambientais, pag. 58.



LISTA DE SIGLAS

ABT — Associacdo Brasileira de Trauma;

ANDROID - Academic Network for Disaster Resilience to Optimise Educational
Development/Rede Académica para Resiliéncia em Desastres para Otimizacdo do
Desenvolvimento Educacional;

APP - Areas de Prote¢do Permanente;

CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior;

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alerta a Desastres Naturais;
CID-10 - Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude;
CNN - Cable News Network (Canal a Cabo de Noticias Norte-Americano).

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
CPTEC/INPE - Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais;

DEDC-SC - Departamento Estadual de Defesa Civil de Santa Catarina;

EFE — Agéncia de Noticias;

EICOS/UFRJ - Programa de Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro;

EM-DAT - The International Disaster Database/Base de Dados Internacional sobre
Desastres;

EMDR - Eye Movement Disensitization and Reprocessing/Dessensibilizacdo e
Reprocessamento por Movimentos Oculares;

EMOP RJ - Empresa de Obras Pablicas do Estado do Rio de Janeiro;

EUA - Estados Unidos da América;

FAPERJ - Fundacgdo Carlos Chagas Filho de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro;

Fiocruz - Fundagdo Oswaldo Cruz;

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

IAEG - International Association for Engineering Geology;

ISDR - Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres;

ISRM - International Society for Rock Mechanics

ISSMGE - International Society for Soil Mechanics and Geotechnical Engineering



JTCI - Joint Technical Comitee/Comité Tecnico de Escorregamentos e Encostas
Artificiais;

LIEAS/UFRJ — Laboratério de Investigacbes em Educacdo, Ambiente e Sociedade,
grupo de pesquisas CAPES da Universidade Federal do Rio de Janeiro;

MPRJ — Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

Music - Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais;

NHK — Nippon Hoso Kyokai (Corporagdo de Radiodifuséo Japonesa);

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil;

ONG - Organizacdo Nao-Governamental;

ONU - Organizacdo das Nac6es Unidas;

PNDEC - Politica Nacional de Defesa Civil,

PNGR - Plano Nacional para Gestao de Riscos;

PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento;

PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente;

PUC RJ - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro;

RAE - Respostas Agudas ao Estresse;

RBJA — Rede Brasileira de Justica Ambiental,

Rio + 20 — Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentéavel;
RJ - Rio de Janeiro;

RS - Rio Grande do Sul,

SE — Somatic Experience — Experiéncia Somatica;

SEA — Secretaria de Estado do Ambiente;

SEDEC - Secretaria de Estado de Defesa Civil;

TCI - Terapia Comunitaria Integrativa;

TEPT - Transtorno de Estresse Pds-Traumatico;

TFA — Trauma First Aid/Primeiros Socorros no Trauma de Choque;

TRE - Trauma Releasing Exercises/Exercicios para Alivio do Trauma;

UFF — Universidade Federal Fluminense;

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro;

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina;

UNEP - United Nations Environment Program/Programa das Nag¢Ges Unidas para o

Meio Ambiente;



UN-IDNDR - International Decade for Natural Disaster Reduction/Década

Internacional para Reducdo dos Desastres Naturais;
UNISDR - The United Nations Office for Disaster Risk Reduction/Setor das NacOes
Unidas para Reducdo de Risco e Desastres;

USGS - United States Geological Survey/Pesquisa Geoldgica dos Estados Unidos;


http://www.fire.uni-freiburg.de/programmes/un/idndr/idndr.html

SUMARIO PAGINA

1.INTRODUCAO 15
1.1 Antecedentes e Implicagdes 26
1.2 Contexto e Caracterizagdo do Problema 30
1.3 Inundacdes e Deslizamentos de Terra 30

2. OBJETIVOS 42

3. METODOLOGIA 43
3.1 InformagGes sobre os Entrevistados 44
3.2 Procedimentos e Tratamento dos Dados 47
3.3 Pesquisas Internacionais sobre Desastres Ambientais — O Programa ANDROID 52

4. FUNDAMENTACAO TEORICA 55
4.1 Desastre Ambiental 55
4.2 Risco Ambiental 65
4.3 Justica Ambiental 66
4.4 Territério, Enraizamento e Reconhecimento 70
4.5 Vulnerabilidade 73
4.6 Resiliéncia 80
4.7 Onde as Questdes Socioambientais e Psicossociais se Encontram 87

5. BREVE PANORAMA DOS DESASTRES AMBIENTAIS EM OUTROS 90

CONTINENTES
5.1 Paises Diferentes, Desafios Semelhantes 102
5.2 Sri Lanka e Brasil: Vulnerabilidades 103

6. CONFLITOS AMBIENTAIS E AREA DE RISCO NO ESTADO DO RJ 106
6.1 Onde Dissertacdo e Tese se Encontram 107
6.2 E os Desastres sdo Naturais? 112
6.3 A Condicdo de Desabrigado e Desalojado no RJ 114
6.4 A Participacdo da Populacdo: Abordagens “Bottom-Up” 120

7. VULNERABILIDADE E RESILIENCIA DOS SUJEITOS: ESTRATEGIAS 125

PSICOSSOCIAIS PELOS PROFISSIONAIS ENTREVISTADOS
7.1 Vulnerabilidade do Profissional 129

7.2 Ponto Zero: Aprender com o Contexto 134
7.3 Liderancas Locais 140
7.4 Orientacdo Espacial/Temporal e Acolhimento 142
7.5 Recursos 149
7.6 O Trabalho com Criancas e Adolescentes 155

8. CONSIDERAGCOES FINAIS 165

REFERENCIAS 169

ANEXOS | — Declaragdo de Lancamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental 181

ANEXO Il - Informagdes sobre as Abordagens em Uso pelos Entrevistados 187



15

1.INTRODUCAO

Um ndmero grande de catastrofes ambientais vem sendo registrado no planeta, de
acordo com dados apresentados nas pesquisas de Marcelino, Nunes e Kobiyama (2006),
deixando milhares de mortos e desabrigados em escala global. Dados historicos
registram na China, cerca de 7.000.000 pessoas, que morreram afogadas e 10.000.000
pereceram, subseqiientemente, por fome e doencas, devido a uma grande inundacdo em
1332 (BRYANT, 1997). Em 1755 ocorreu o famoso terremoto de Portugal, que atingiu
8,6 graus na escala Richter, vitimando cerca de 50.000 pessoas, por decorréncia dos
tremores de terra, do tsunami e dos incéndios que devastaram Lisboa. A cidade de
Calcuta, India, também foi seriamente afetada por um ciclone em 1864 que, além do
rastro de destruicdo e do enorme prejuizo, acarretou em 80.000 vitimas fatais
(SPIGNESI, 2005).

Dados mais recentes incluem os terremotos registrados no Japéo (1923), URSS (1948),
China (1976) e Ird (1990); as inundagbes na China (1931), Guatemala (1949),
Bangladesh (1974) e Venezuela (1999); e os ciclones tropicais na india (1935), Japao
(1959), Bangladesh (1979) e Honduras (1998) (TOBIN e MONTZ, 1997; EM-DAT,
2005), além da tsunami de 26 de dezembro de 2004, que atingiu varias na¢fes banhadas
pelo Oceano Indico, entre as quais Indonésia, sul da india e Sri Lanka. Conforme Kohl
et al. (2005). O tsunami deixou mais de 170.000 mortos, 50.000 desaparecidos,
1.723.000 desalojados e 500.000 desabrigados.

O Comité das Nagbes Unidas estabeleceu o periodo entre 1990 a 1999 como a Década
Internacional para Redugdo dos Desastres Naturais - UN-IDNDR - seguindo
recomendacdes da Resolucdo 44/236, de 22 de dezembro de 1989. A intencédo era
reduzir, através de acOes internacionais, a perda da vida, a destruicdo de propriedades e
as complicacgdes sociais e econdmicas causadas por desastres naturais como terremotos,
tsunamis, inundacdes, deslizamentos de terra, entre outros. Apos o periodo estabelecido
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para a UN-IDNDR, em 1999 foi criada a
Estratégia Internacional para Reducdo dos Desastres (ISDR). O novo documento
incluiu recomendacgdes para a criacdo de sistemas de reducdo de desastres, trabalhos de
adaptacao as mudangas climaticas, aumento nos investimentos na reducdo de desastres e
auxilio na construcdo de cidades resilientes. Apesar disso, nos Gltimos anos de nossa

histéria, um numero crescente de pessoas, no mundo, vem sendo afetadas por desastres
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relacionados a riscos ambientais. Mais especificamente, a partir da década de 50, houve
um incremento significativo na frequéncia e na intensidade dos desastres naturais em
todo o globo (EM-DAT, 2005).

A EM-DAT - The International Disaster Database - consiste numa base de dados
internacional, sendo a fonte oficial de dados estatisticos em relacdo a desastres da UN-
ISDR, com mais de 18.000 grandes desastres ocorridos em todo o mundo desde 1900.
De acordo com a EM-DAT, um determinado evento é considerado desastre, quando se
verifica pelo menos uma das seguintes situacdes: 10 ou mais pessoas sao dadas como
vitimas mortais; 100 ou mais pessoas sdo registradas como afetadas; quando é declarado
estado de emergéncia; quando é feito pedido de ajuda internacional. Além disso, define
perigos naturais como ocorréncias inevitaveis, enquanto os desastres sdo eventos, que
podem ser prevenidos ou minimizados, através do estudo de eventos anteriores e
monitoramento de situacdes presentes (UN-ISDR, 2004). Ainda, de acordo com a base
de dados internacional citada, considerando apenas desastres hidrolégicos, o Brasil € um
dos paises mais atingidos por inundagdes e movimentos de massa. Em 2008, o Brasil

esteve em décimo lugar no mundo, em nimero de vitimas de desastres naturais.

No entanto, dados estatisticos no Brasil, ainda sdo controversos e com poucos registros
oficiais, em sua grande maioria concentrados nos registros do Departamento Estadual de
Defesa Civil de Santa Catarina (DEDC-SC). De acordo com Marcelino et alli (2006),
apesar de constar somente 261 registros de desastres naturais no Brasil, de 1900 a 2003
nos registros do banco global EM-DAT, dados do DEDC-SC, computados apenas para
regido de Santa Catarina, foram de 3.373 registros. A pesquisa citada aponta um erro de
omissdo encontrado no EM-DAT, visto que os dados do DEDC-SC obedeceram pelo
menos um dos critérios requeridos pelo banco global. Porém, ha um consenso quando
registram que a maioria deles esta associada as instabilidades atmosféricas, sendo que as

inundacdes e os deslizamentos de terra sdo os que mais tém afetado o Brasil.

Muito embora os dados relativos a esta pesquisa sejam referentes ao periodo de 2010 a
2013, acreditamos ser importante registrar que em 20 de abril de 2014 foram publicados
dados da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (Munic) de 2013, divulgados
pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014). A Pesquisa Munic efetua,
periodicamente, um levantamento pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a

dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas municipais, em especial a
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prefeitura, compreendendo, tambeém, diferentes politicas e setores que envolvem o
governo municipal e a municipalidade. A pesquisa traz os principais dados relativos a
gestdo e & estrutura dos municipios brasileiros, a partir da coleta de informacdes sobre
sete temas: perfil dos gestores municipais, recursos humanos, legislacéo e instrumentos
de planejamento, saude, meio ambiente, politica de género e gestdo de risco, e resposta
a desastres. Esta € a primeira vez que sdo investigadas questfes especificas sobre
planejamento urbano, voltadas para a preservacao, reducéo e gestéo de riscos e desastres
(Munic, 2013). Segundo o IBGE (2014), no entanto, quase metade dos municipios

brasileiros ndo faz gestéo de riscos e desastres.

A pesquisa registrou que as inundagOes de 2008 a 2012 no Brasil atingiram cerca de
1.574 cidades, o equivalente a 28,2% das cidades do pais (enxurradas), somando 13.244
casos, resultando em 777,5 mil desabrigados ou desalojados. Em relacdo aos
alagamentos, 2.065 municipios, 37,1% foram atingidos, resultando em processos
erosivos em 1.113, cidades (20% do total), com o0s escorregamentos e deslizamentos
tendo atingido 16% dos municipios. Ainda considerando os dados publicados, no Brasil,
2.065 municipios (37,1%) foram atingidos por alagamentos nos cinco anos anteriores a
pesquisa. A maior concentracdo foi nas regides Sudeste (45,2%) e Sul (43,5%) e a
menor no Centro-Oeste (19%). No Sudeste, Rio de Janeiro (88,0%) e Espirito Santo
(71,8%) registraram os maiores percentuais. No Sul, o maior percentual ocorreu em
Santa Catarina (60,3%). Em todo o pais, 97,4% dos municipios com mais de 500 mil
habitantes tiveram alagamentos. Ja 0s processos erosivos ocorreram em 1.113
municipios (20,0%). Amazonas (43,5%), Espirito Santo (44,9%) e Rio de Janeiro

(55,4%) tiveram os maiores percentuais de ocorréncias.

Assim, as inundagdes de 2008 a 2012 atingiram 1.543 municipios (27,7%), totalizando
8.942 ocorréncias e deixando 1,4 milhdes de desabrigados ou desalojados. Mais de 900
cidades foram afetadas por ambos os eventos. Foram 895 municipios atingidos por
escorregamentos ou deslizamentos, tendo como causa principal a infiltracdo de 4gua das
chuvas combinada com mudancas nas condi¢des naturais do relevo, como cortes para
construcdo de moradias, rodovias, aterros e outras obras. Os municipios com mais de
500 mil habitantes responderam por 71,8% do total dos atingidos. Juntas, as regides
Sudeste e Nordeste registraram 27.940 (90,5%) dos 30.858 escorregamentos ou
deslizamentos nos cinco anos anteriores a pesquisa, deixando 303,6 mil desabrigados ou

desalojados em todo o Brasil. Pernambuco teve 5.910 ocorréncias, seguido por Sé&o
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Paulo (4.981) e Rio de Janeiro (4.969). As areas de encostas sujeitas a deslizamentos e
com ocupagdes irregulares concentraram 48% dos eventos de escorregamentos nos

municipios.

Figura 1. Foto inundacgdes provocadas pelas chuvas de 2008 a 2012, RJ

Fonte: gl.globo.com, disponivel em <http://gl.globo.com/busca>

Os dados levantados indicaram, ainda, que em 2013, 51,9% (2.892 municipios)
possuiam pelo menos um dos 12 instrumentos de planejamento urbano pesquisados, 0
que significa que 2.676 municipios (48%) ndo realizavam nenhuma acgdo de gestdo de
risco e desastres. A pesquisa mostrou, ainda, que 33% das cidades tinham pelo menos
um dos sete instrumentos de planejamento pesquisados, sendo que 0 mesmo percentual
deles tinha pelo menos um instrumento de gerenciamento de desastres, decorrentes de
inundagéos e enxurradas e 21,1% tinham pelo menos um instrumento relacionado a
escorregamento ou deslizamento. O grafico abaixo foi pesquisado no site do IBGE,
onde encontramos o percentual de municipios por instrumento de planejamento no
Brasil, dados de 2013 (IBGE, 2013).
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Figura 2. Percentual de municipios por instrumento de planejamento no Brasil,
2013. Fonte: IBGE 2013.

O préximo gréfico indica o percentual de municipios com agdes e/ou instrumentos de
gerenciamento de riscos no Brasil, dados de 2013 (IBGE, 2013).
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Figura 3. Percentual de municipios com acdes e/ou instrumentos de gerenciamento
de riscos no Brasil, dados de 2013. Fonte: IBGE 2013
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Escolhemos iniciar esta pesquisa com dados estatisticos encontrados, que trazem uma
nocdo historica dos desastres no mundo, sendo, no entanto, importante ressaltar a
dificuldade que ainda encontramos no registro oficial de dados sobre as chuvas no
Brasil. Isso indica a necessidade de criacdo e manutengéo de bancos de dados nacionais,
que disponibilizem, de forma mais ampla, dados que possam oferecer condi¢bes para
melhor compreender o contexto e comportamento dos desastres ambientais e suas

respectivas consequéncias.

Observamos que quando um desastre natural ocorre, a interpretacdo mais comum — na
maior parte das vezes, veiculada pelos meios de comunicacdo de massa — tende a focar
em alarmantes revelacdes sobre os efeitos das mudancas climaticas no planeta, o
impacto gerado pelos processos geograficos e bioldgicos, etc. Ainda que as informac6es
técnicas sobre a area de risco devam ser sempre consideradas, questionamos a
consideracdo focada apenas neste aspecto da questdo do risco, sem a devida atencdo as
questdes sociais e econdmicas, que refletem a desigualdade existente e a natureza
injusta em como sdo tratados estes casos. Percebemos, assim, segmentos com seus
campos de saberes isolados, de acordo com o referencial ou enfoque da sua area
especifica, discutindo sobre o tema dos desastres ambientais, sem a devida consideragédo
sobre a correlacdo existente entre os mesmos. Esta visdo, ainda fragmentada, sobre a
questdo dos desastres faz-se presente a medida que a area tecnica ndo dialoga com a
socioambiental, que por sua vez ndo dialoga com a psicossocial e vice-versa, ndo sendo

consideradas em correlagéo.

Os desastres ambientais ainda sdo considerados como desvios de um funcionamento
social dito “normal” das localidades envolvidas, onde a recuperacdo exigiria, apenas,
um esforco dos moradores destas areas para um retorno a uma “normalidade”. Séo
citadas algumas regras de conduta bastante lineares - em geral fornecidas através de
cartilhas, pré-formuladas nas pelas instituicdes técnicas envolvidas — sem um processo
de comunicacdo e escuta dos maiores envolvidos na situacdo: os moradores destas

areas.

Porém, faz-se importante considerar que, para muitos destes sujeitos, o impacto de um
desastre ndo é o Unico evento traumatizante em suas vidas, ja que muitos deles

convivem em habitacbes totalmente insalubres, sem rede de esgoto, dgua potavel,
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vivenciando violéncia doméstica e sérias questdes relativas a dependéncia quimica, sem
contar com a fome, entre outros. Estes fatores ratificam seu processo de vulnerabilidade
e as multiplas retraumatizacdes, por vezes simultdneas, ndo somente pela via dos
desastres mencionados, mas por uma serie de outras experiéncias traumaticas. Partindo
deste referencial, observamos que os fatores mencionados tornam ainda mais complexo
o trabalho de preparacéo e recuperacdo no contexto dos desastres ambientais, néo

sendo apenas uma situacao de “retorno a normalidade”.

Consideramos, assim, a partir de uma abordagem ambiental critica sobre os desastres
ambientais, que 0 meio ambiente é construido atraves de um processo histérico, no qual
a relacdo individuo-natureza é socialmente condicionada. Os problemas ambientais séo
analisados de forma critica, dentro de um contexto socioambiental e historico, buscando
pontuar suas causas reais e nao sO os efeitos provocados. Dentro desta perspectiva, o
meio natural e o meio social apresentam-se de forma indissociavel (QUINTAS, 2002),
sendo o ser humano parte integrante da natureza e ao mesmo tempo um ser social e
complexo. Cabe ressaltar, que a abordagem ambiental critica situa-se entre as préaticas
sociais com o papel de atuar numa dinamica de emancipacdo de grupos em situacdo de
exclusdo social e wvulnerabilidade ambiental, na busca do dialogo, sobretudo
considerando a voz da populagéo local envolvida, na mediacdo de interesses e conflitos
entre os diferentes atores sociais envolvidos (LOUREIRO et al, 2005). Portanto,
componentes culturais, politicos, ideoldgicos e coletivos sdo considerados, na busca por
discussbGes mais aprofundadas sobre a tematica, numa vertente critica, emancipatoria e

transformadora.

Cabe, ainda, ressaltar que observamos um numero ainda bastante reduzido de pesquisas
académicas no Brasil na area de desastres ambientais, com a complexidade da
abrangéncia necessaria para uma visdo socioambiental e psicossocial mais ampla das
discussdes. Observamos, também, uma lacuna considerdvel em trabalhos de acédo
psicossocial pds-desastre com 0s sujeitos desabrigados e desalojados pelas inundagoes e
deslizamentos de terra no estado do Rio de Janeiro. Dentre os poucos trabalhos
localizados, incluimos em nossa pesquisa de campo observacgdes das experiéncias destes
profissionais voluntarios e independentes, além das entrevistas realizadas com os
mesmos sobre as estratégias psicossociais com 0s sujeitos destas areas. Muito embora as
maiores inundagdes e deslizamentos de terra no estado do Rio de Janeiro, no periodo

pesquisado, tenham ocorrido entre 2010 e 2011, encontramos em 2015, cerca de quatro
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anos depois das tragédias, desabrigados das enchentes em abrigos temporarios, muitas

vezes improvisados, pela falta, ainda, de suporte basico a estas familias.

Assim, o recorte metodoldgico escolhido nesta tese teve como ponto de partida as
discussbes levantadas, a partir das entrevistas com os profissionais entrevistados no
trabalho de campo sobre desastres ambientais, incluindo os desafios e questionamentos,
gue envolveram a questdo das chuvas no estado do Rio de Janeiro, entre 2010 e 2013.
Os itens e questionamentos levantados nas entrevistas foram, posteriormente, integrados
a literatura nacional e a vasta literatura internacional relacionada ao tema. Estratégias
de trabalho com foco psicossocial foram mencionadas ao longo das entrevistas e
incluidas no item relativo a pesquisa de campo. Podemos, entdo, classificar a
metodologia desta pesquisa como qualitativa e exploratéria, com uma abordagem
emancipatéria, por focar na autonomia e na liberdade dos agentes sociais. E, ainda,
transformadora, por buscar uma mudanca radical da sociedade, por meio do movimento

simultaneo de transformacodes subjetivas e das condi¢Oes objetivas (LOUREIRO, 2004).

Os desastres ambientais considerados neste periodo foram relativos a inundagdes e
deslizamentos de terra, partindo do contexto especifico dos sujeitos em situacdo de
desabrigo e desalojamento no estado do Rio de Janeiro, buscando uma visdo
interdisciplinar da tematica. Acreditamos que, desta forma, possibilitaremos o foco
numa lacuna consideravel académica nestas pesquisas, além de sinalizar a auséncia de
politicas pablicas, que possam dar suporte a complexidade que envolve 0s sujeitos em

situacdo de desastres ambientais em territorio nacional.

Cabe esclarecer que os profissionais entrevistados trabalharam em campo de forma
independente, voluntaria e sem qualquer apoio financeiro externo, no periodo em
referéncia. Suas formacdes e abordagens especificas, que, muito embora ja estejam
sistematizadas, separadamente, em seus campos de atuacdo regulares (nem sempre
relativos, especificamente, a area de desastres ambientais em seu cotidiano de atuacéao)
ndo estavam vinculados entre si, durante as atuagdes citadas nesta tese. Isto é, os
trabalhos destes profissionais ndo foram realizados a partir de uma sistematizacéo
integrada entre eles, ja que estas iniciativas em nosso territdério nacional ainda

encontram-se bastante fragmentadas em termos de trabalho coletivo.
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Para muitos deles, os trabalhos aconteceram de forma experimental®, marcando o inicio
dos trabalhos psicossociais e socioambientais com a populagdo envolvida em
inundagdes e deslizamentos de terra no Brasil. Isto ratifica o valor psicossocial de suas
acOes, sinalizando sua grande motivacdo e humildade em aprender a lidar com as
situacGes imateriais especificas de cada contexto em nosso pais, ainda sem a
disponibilidade de estrutura basica e material de apoio aos seus trabalhos. Suas
estratégias de trabalho partiram de um acolhimento, reconhecendo o contexto dos
sujeitos desalojados ou desabrigados, considerando os fatores que se relacionam a
questdo implicita da vulnerabilidade. Suas experiéncias indicam a possibilidade de um
trabalho de recuperacdo com os sujeitos desalojados ou desabrigados, incluindo um
olhar diferenciado para estas situacdes especificas de pds-desastre, com a participacao
fundamental dos envolvidos no processo. A vulnerabilidade e a resiliéncia dos
envolvidos, incluindo os profissionais que trabalham em desastres, foram polaridades

aprofundadas nos diferentes trabalhos realizados.

Desta forma, buscamos integrar discussfes e estratégias de campo sugeridas pelos
entrevistados, ndo sendo nosso objetivo a descricdo de cada abordagem ou técnica
especifica, utilizada pelos mesmos, mas apenas apontar que existem pontos essenciais
em comum, relativos a um trabalho psicossocial especifico com os sujeitos em situagao
de desastres ambientais de acordo com estas experiéncias. E que estes pontos em
comum — que denominamos estratégias — possam ser 0 ponto de partida ou sugestdes a
serem consideradas pelos profissionais das mais diversas areas, que estejam envolvidos

no atendimento psicossocial & popula¢do em vulnerabilidade socioambiental.

! Experimental em relacio a realidade brasileira dos desastres ocorridos na data em referéncia, j& que
todos sdo profissionais altamente capacitados e com ampla experiéncia em suas areas de atua¢do. No item
Metodologia desta tese, ha um pequeno resumo de suas experiéncias na area, incluindo trabalhos com as
abordagens em outros paises, em situacdo de desastres ambientais (ndo necessariamente inundagdo e
deslizamento de terra; com o diferencial de um suporte muito maior para a realizacdo dos trabalhos no
contexto internacional, inclusive financeiro). O inicio de suas acdes no Brasil exigiu uma reformulacdo de
alguns protocolos ja estabelecidos em outras experiéncias no exterior, adequando ao contexto encontrado
em campo. Em todos os casos, podemos afirmar que, pelo menos no Brasil, alguns destes trabalhos foram
pioneiros em metodologia para o trabalho psicossocial em area de risco/desastres ambientais, alguns
tendo iniciado suas experiéncias brasileiras nos desastres ocorridos em Santa Catarina (2008).
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A partir do contexto descrito, as perguntas que nortearam este trabalho foram:

e Existem experiéncias de trabalho, ainda que silenciosas, sendo realizadas com 0s
sujeitos em situacdo de risco/desastre ambiental no momento do p6s-desastre?

e Como trabalhar projetos de prevencdo nestas areas, se 0s desastres ja
aconteceram e as pessoas, em sua maioria, ainda encontram-se desabrigadas,
desalojadas e, com isso, desorientadas em termos espaciais e emocionais?

e Programas ambientais baseados apenas nas questdes geofisicas e estruturais
implicam participa¢do ou conscientizacdo dos moradores de areas de risco e/ou
transformacéo de suas realidades?

e A resiliéncia dos sujeitos ou grupo é levada em consideracdo no contexto de

desastres ambientais no Brasil?

Consideramos estes argumentos introdutorios uma premissa importante para situarmos a
escrita desta Tese de Doutorado, do Programa de Psicossociologia de Comunidades e
Ecologia Social, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - EICOS/UFRJ. Em
relacdo a organizacdo da escrita desta pesquisa, escolhemos incluir no primeiro
capitulo, introdutério, um sub-item sobre as implicacdes da pesquisadora em todo o
percurso de escolha do tema sobre desastres ambientais e os aprofundamentos
decorrentes desta escolha. Ainda no capitulo 1, em um segundo sub-item, incluimos o
contexto das chuvas no estado do Rio de Janeiro, focando nas areas que mais sofreram
com desastres ambientais — mais especificamente deslizamentos de terra e inundacgdes
ocorridos entre 2010 e 2013, no estado do Rio de Janeiro. O segundo capitulo traz os
objetivos da pesquisa, geral e especifico e o terceiro capitulo detalha a metodologia
utilizada, sendo uma pesquisa qualitativa e exploratéria, incluindo informacoes

importantes sobre os participantes entrevistados.

O terceiro capitulo, também inclui a importante colaboracdo do programa de
Doutorado Academic Network for Disaster Resilience to Optimise Educational
Development (ANDROID, 2014), do qual a autora foi participante, tendo recebido uma
bolsa, com a finalidade de ampliar os dados da pesquisa sobre Desastres Ambientais e
Resiliéncia em Manchester, na Inglaterra, apds longo processo de avaliagdo em 2014

com outros doutorandos de outros paises. As discussdes dos professores participantes de
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diversos paises do mundo e indicacdo de literatura durante o programa foram
fundamentais para a escrita dos capitulos sobre o contexto dos desastres em outros
paises — 0 sexto capitulo traz um breve panorama dos desastres em outros paises,
incluindo tsunamis, furacGes, terremotos. Os paises citados foram Haiti, Chile,
Colémbia, EUA Califérnia, Portugal, Nova Zelandia e Australia, Indonésia, Islandia,
Caribe e Golfo do México, Mianmar, Sri Lanka, Jap&o e Filipinas, alguns deles com
desafios e processos de vulnerabilidade muito semelhantes ao do Brasil (como no caso
de Sri Lanka).

O quarto capitulo traz toda a discussdo tedrica da pesquisa, incluindo os conceitos de
desastre ambiental; refugiados ambientais; risco ambiental; justica ambiental; territorio,
enraizamento e reconhecimento; vulnerabilidade e resiliéncia. No quinto capitulo, o
entrelace entre as vulnerabilidades socioambientais e questfes psicossociais fica mais
evidente. O sétimo capitulo traz as questdes dos conflitos ambientais no Rio de Janeiro,
trazendo uma coeréncia para o deslocamento da pesquisa de mestrado (EICOS/UFRJ,
2009) para a presente pesquisa de doutorado (EICOS/UFRJ, 2015). Pontua ainda uma
questdo de nomenclatura importante a respeito de desastres naturais x ambientais, da
condicdo desalojado x desabrigado ainda no Rio de Janeiro, juntamente com a
importéncia da participacdo da populacdo (abordagens bottom-up). O oitavo e ultimo
capitulo trata mais especificamente das entrevistas durante a pesquisa de campo,
incluindo as estratégias sugeridas para o trabalho psicossocial com sujeitos em situacao
de desastres ambientais. Sinaliza, ainda, uma crescente e importante preocupacao com a
vulnerabilidade do profissional que atua no campo dos desastres ambientais e a
importancia do auto-cuidado.

Enfim, acreditamos que as questdes até aqui introduzidas, justifiguem a relevancia da
presente pesquisa, diante de um cenario que sé se agrava ndo somente no estado do Rio
de Janeiro, mas em outros estados do pais. Esperamos, ainda, que 0s registros
resultantes desta pesquisa possam servir de motivagdo para futuros aprofundamentos
académicos, sobre do tema dos desastres ambientais no Brasil. Além disso, que 0s
argumentos aqui reunidos possam servir de base para a criacdo de novas politicas
publicas no suporte basico as vulnerabilidades socioambientais e no desenvolvimento

de trabalhos psicossociais relacionados.
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1.1 ANTECEDENTES E IMPLICACOES

Antes de procedermos a caracterizacdo e contextualizacdo do problema da pesquisa,
consideramos importante nortear, de forma breve, o caminho percorrido até a escolha da
pesquisa sobre desastres, ja estabelecendo um territério prévio de abrangéncia da
pesquisa de doutorado. O percurso incluiu, em principio, a pesquisa de dissertacdo de
mestrado (SOUZA, 2009), a qual ja indicava algumas estratégias psicossociais para 0
trabalho em comunidade, como uma possibilidade de um olhar diferenciado e maior

compreensdo do ponto de referéncia das questdes do grupo com quem se trabalha.

A pesquisa de mestrado focou em registros de historia oral de mateiros, erveiros e
cultivadores locais do bairro do Sapé, Pendotiba, Niter6i, RJ, levantando a problematica
da crescente perda do saber local, relacionada a coleta e cultivo de plantas medicinais e
ornamentais. Mudancas fisicas e sociais e consequente fragilizacdo das relagdes
identitarias comunitarias e familiares, aconteceram a partir de uma crescente
urbanizacdo a que vem sendo submetida a regido de Pendotiba ao longo dos anos. A
regido, que no passado era predominantemente rural, hoje permanece com um
importante remanescente de mata atlantica, tendo seu cenério social e econémico
progressivamente alterado a partir de uma politica municipal de expansdo imobiliaria
desenfreada. Na referida pesquisa de mestrado, a historia oral do bairro do Sapé,
Niteroi, RJ foi registrada a partir da memoria oral de antigos moradores da regido,
entrelacando-se os conceitos de enraizamento e desenraizamento (POLLAK, 1995;
BOSI, 1987), territorialidade (HAESBAERT, 2001) transmissao/producédo cultural de
conhecimentos e significados para a comunidade e dos impactos socioambientais, a
partir da urbanizacdo do bairro e reducdo do acesso as matas e areas verdes de lazer -
entre outros conceitos e questdes problematizados, a partir da histéria oral dos
entrevistados. Cabe, ainda, ressaltar que a regido de Pendotiba também inclui areas de
risco ambiental, em especial o bairro do Maceid, local bastante castigado por
deslizamentos de terra no periodo das chuvas ao longo dos anos. As questdes relativas
aos desabrigados e desalojados da chuva na regido do Maceid estdo muito préximas as
relacionadas aos moradores antigos do bairro do Sapé. A desocupacao arbitraria dos
terrenos e casas vem sendo exigida pelo poder local, j& que eles ndo possuem
documento de posse de suas terras junto a prefeitura de Niter6i. A construgdo de
condominios de classe média e alta acarreta as familias mais antigas da regido do Sapé,

a retirada de suas terras e muitos passam a condic¢do de desalojados ou desabrigados,
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buscando moradia em areas insalubres ou de risco em Niterdi. Este € um dos links
principais entre a pesquisa de mestrado (SOUZA, 2009 e 2012) e a presente tese de

doutorado.

E este link traz a relacdo com o segundo item do percurso, até o tema proposto na
presente pesquisa de doutorado, acontecendo durante um dos encontros de nosso grupo
de pesquisa LIEAS/UFRJ — Laboratorio de Investigacfes em Educagdo, Ambiente e
Sociedade (CNPq). As reuniBes incluem discussdes sobre a probleméatica ambiental, sob
a oOtica da complexidade do meio social, partindo-se do principio de que o processo
educativo deve-se pautar numa postura dialdgica, problematizadora e comprometida
com as transformagdes estruturais da sociedade, de cunho emancipatorio. Em uma das
reunides do LIEAS, recebemos a visita de dois pesquisadores da area de Geotécnica,
professores na area de Engenharia Urbana da UFRJ, 0s quais apresentaram um projeto
submetido e aprovado pelo Programa Prioridade Rio da FAPERJ, sob o titulo
Metodologia Educacional para a Redugdo de Riscos Associados a Deslizamentos de
Terra (FAPERJ, 2010). Os pesquisadores da engenharia buscavam uma parceria com o
grupo de participantes do LIEAS para o desenvolvimento de metodologia educativa
com o0s moradores do bairro do Maceid, Niterdi, Rio de Janeiro (area de risco
ambiental). A idéia era trabalhar ndo somente as questdes fisicas e de geotécnica,
relacionadas aos deslizamentos de terra ocorridos na regido - como medida preventiva
para 0s proximos periodos de chuva intensa - mas, prioritariamente, um trabalho com

base educativa ambiental.

A grande dificuldade do grupo da Geotécnica era encontrar metodologias e estratégias
gue considerassem, ndo somente as questdes geofisicas (a equipe ja possuia este know-
how técnico) relacionadas as areas de risco, mas que envolvesse uma maior participacao
da comunidade nas acOes preventivas. A autora desta tese participou ativamente de
reunides no bairro do Maceid, com a equipe geotécnica, na busca de metodologias que
considerassem o contexto da comunidade envolvida para a construgéo de um trabalho
socio-educativo e ambiental diferenciado. Esta foi, de fato, a experiéncia que trouxe a
motivacao inicial para o doutorado EICOS/UFRJ e o tema escolhido para a presente

tese.

Um outro item, que levou ao tema da pesquisa de doutorado, aconteceu a partir do
registro de educadores ambientais e professores, participantes do mini-curso, intitulado
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Estratégias para o Trabalho de Educacdo Ambiental com Adolescentes (SOUZA,
2009), durante o VI Forum de Educacdo Ambiental em 2009, no Rio de Janeiro. A
grande maioria dos participantes enfatizou a caréncia de estratégias e recursos
metodologicos, que possibilitassem suporte ao trabalho nas instituicdes onde atuam,
principalmente na participacdo e envolvimento de adolescentes e jovens nas questdes
ambientais locais. Comentaram que, até mesmo os participantes na faixa etaria adulta,
sentem-se desmotivados com um trabalho, onde educadores ambientais e agentes
comunitarios utilizem-se apenas do recurso verbal, em detrimento do enorme universo
de estratégias envolvendo arte, reconhecimento da cultura local e um maior contato com

0 corpo, muitas vezes marcado pelo estresse a que estéo sujeitos em seu cotidiano.

Apesar de reconhecerem que diversos projetos de acdo social utilizam-se das
mencionadas oficinas de arte, etc, a maior parte deles ainda trabalha de forma
dissociada da realidade material e imaterial dos moradores, apenas focando o aspecto
cognitivo dos recursos utilizados (QUINTAS, 2002). Poucos conectam 0s mencionados
recursos educativos as especificidades de cada contexto ambiental e cultural das
populacbes envolvidas e ainda menos com estratégias de suporte psicolégico em
momentos criticos. Em grande parte, focam apenas nas praticas classificadas como
“ecologicamente corretas” e preventivas, muitas vezes fornecendo alternativas
previamente formatadas e uma série de comandos a serem executados de forma nédo

critica.

Em paralelo a tudo o que foi descrito acima, a autora® iniciou um curso de formagéo de
3 anos em Experiéncia Somatica (Somatic Experiencing, “SE”), pela Associacao
Brasileira de Trauma, ABT, onde pesquisas sobre trauma® de choque e trauma de
desenvolvimento vém sendo realizadas no ambito nacional e internacional. Além do
contato fundamental com a metodologia de resolugédo traumatica na préatica e na teoria,
desenvolvida por Peter Levine (1999), conversas informais com terapeutas de “SE”, que
ja haviam participado de trabalhos relacionados aos desastres ambientais em outros

paises, como Haiti, Japdo, EUA, entre outros, possibilitaram uma troca de informacoes

2 A formagdo profissional da autora é Psicomotricista e Educadora, com vasta experiéncia em projetos
comunitarios, especialmente com adolescentes e jovens, 0 que também colabora para a escolha de
abordagem psicossocial sobre os sujeitos em situacdo de desastres;

® A discussdo acerca de traumas psicolégicos data de cerca de 100 anos. N&o é a intencéo desta tese, 0
aprofundamento deste conceito, mais focado nos estudos psicanaliticos. De forma geral, os eventos
traumaticos sdo aqueles nos quais 0s sujeitos sdo atingidos por varios estimulos intensos, impossiveis de
serem controlados (THOMPSON et al, 1987);
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valiosas sobre estratégias relacionadas a desastres naturais e situacfes extremas. Assim,
observamos, durante a trajetéria da formacdo em “SE”, que, muito embora algumas
pessoas trabalhem diretamente com populagGes que vivem em area de risco, poucas
experiéncias foram registradas no Brasil, com vistas a um compartilhamento das

estratégias e métodos utilizados.

Conversas informais com os participantes revelaram que, além da metodologia proposta
para a resolucdo de trauma do SE, outras estratégias vem sendo empregadas em areas de
desastres ambientais no Brasil e no mundo, entre elas o EMDR (Eye Movement
Desensitization and Reprocessing/Dessensibilizacdo e Reprocessamento por
Movimentos Oculares), o0 TRE (Trauma Releasing Exercises/Exercicios para Alivio do
Trauma), TFA (Trauma First Aide/Primeiros Socorros no Trauma de Choque), a Teoria
Comunitaria e o Psicodrama. Grande parte dos participantes do SE também receberam
formac&o nestas outras técnicas de resolucdo traumatica, especialmente em traumas de
choque e altos niveis de estresse’. Todavia, no Brasil poucas destas experiéncias vém
sendo registradas de forma sistematica, especialmente nas universidades e entre os

profissionais que ja lidam diretamente com os desalojados e desabrigados pds-desastre.

Desta forma, reafirmamos nesta pesquisa a lacuna consideravel referente a estratégias
para trabalho em &rea de risco e desastres no Brasil, tanto na area académica, quanto nos
projetos de agdo social, em geral. Uma reflexdo acerca das contribuicdes de quem ja
viveu a experiéncia em campo — ainda que de forma experimental, intuitiva ou formal —
pode representar em rico material para os futuros trabalhos nestas comunidades,
incluindo acertos e desafios. Ela possibilita uma abertura para a compreensdo da
dimensdo cultural e das diferencas de referencial, posicGes sociais, percepcles e
interpretacdes dos grupos pesquisados, sendo parte fundamental de um trabalho, que
vise a um maior foco nas questdes especificas de cada localidade (THIOLLENT &
SILVA, 2007).

* O estresse é uma resposta de adaptacéo do organismo a qualquer situacdo de mudanca ambiental, que
poderia ser capaz de agredir esse organismo, num movimento de busca pela homeostase (equilibrio
corporeo), com o objetivo de melhora da capacidade do individuo, para que sua sobrevivéncia seja
garantida (BENEVIDES-PEREIRA, 2002).
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1.2 CONTEXTO E CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Um territorio representa uma trama de relagdes com raizes historicas,
configuragdes politicas e identidades (ABRAMOVAY, 1992).

Como ja mencionado no item anterior, as questdes relacionadas ao meio ambiente
atraem uma atenc¢do cada vez maior nos dias de hoje tanto, da midia quanto nos debates
no mundo académico no Brasil e no exterior. Os temas variam desde catastrofes
naturais, efeito estufa, aquecimento global, poluicdo, até a reciclagem de materiais,
sustentabilidade, entre outros. Conforme estatisticas do ISRD (2010), em 2009, os
desastres meteoroldgicos relacionados a agua corresponderam as taxas de 11% na

Europa, 49% na Asia, 4% na Oceania, 15% na Africa e 21% nas Américas.

De acordo com o Programa das Nacgdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD, 2004),
em seu documento La Reduccion de Riesgos de Desastres — Un Desafio para el
Desarrollo, Informe Mundial, cerca de 75% da populagdo mundial vive em zonas que,
ao menos uma vez, foram afetadas por um desastre natural: terremotos, ciclones
tropicais, inundagdes e secas. Esses dados referem-se ao periodo compreendido entre
1980 a 2000, do qual resultaram mais de 184 mortes diarias e um significativo
contingente de desabrigados em varias partes do globo.

1.3 INUNDACOES E DESLIZAMENTOS DE TERRA

E importante considerar que nesta pesquisa, faremos um recorte de discussdo apenas
relacionado a deslizamento de terra e inundagdo, ao tratarmos de risco/desastre
ambiental, muito embora ciclones, terremotos, a seca, entre outros desastres ambientais,
facam parte do tema de riscos ambientais no Brasil e no mundo. Ha que ressaltar que as
inundacdes, enxurradas e alagamentos afetam todos os Estados, nas cinco regides do
pais. Praticamente, pouquissimos municipios ndo sdo afetados. As perdas econémicas,
0s danos materiais e as propriedades, bem como o sofrimento das populagdes atingidas,

alcancam um volume impossivel de ser expresso em valores monetarios.
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O termo deslizamentos de terra é, segundo a Secretaria Nacional de Defesa Civil,
SEDEC (2007) usado para designar os processos de movimentos de massa, envolvendo,
basicamente, deslizamentos de terra propriamente ditos, movimentos de corpos
rochosos, corrida de detritos e rastejos. Entre os desastres ambientais, que afetam a
humanidade, sabe-se que os deslizamentos sdo um dos desastres que mais causam
vitimas fatais, estando muito proximos dos provocados por terremotos e inundagoes
(Fernandes e Amaral, 1996). Os deslizamentos de terra sdo considerados de evolugéo
stbita, mais frequentes, de acordo com a Defesa Civil (2007) nas cidades de Salvador,
Recife, Sdo Paulo, Rio de Janeiro (foto abaixo), Floriandpolis, acontecendo, também,

em muitas outras cidades.

Figura 4. Foto: Petrdpolis volta a ficar em estado de atencao.
Fonte: CBN, 27 de abril de 2013

As inundacbes acontecem em todo o Pais e tém quase sempre caracteristicas e
periodicidade diferentes em cada regido. De acordo com a Defesa Civil (2007) a seca, as
inundacdes e os deslizamentos séo desastres de evolucdo cronica e gradual, constituindo
o0s desastres mais freqiientes e de maior importancia no Brasil. Na regido Sudeste, todos
os Estados sdo afetados por inundagBes nos seguintes rios: Parand, em Minas Gerais e
S&o Paulo; o rio Tieté, em Sdo Paulo; o Paraibuna, em Minas Gerais; o rio Doce, no
Espirito Santo, e muitos outros, causando danos a populacdo Mas, ha que chamar a

atencdo para dois tipos de problemas bem caracterizados nesta regido: as enxurradas,
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que alagam em minutos as cidades de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e outras, com
mortos, panico e tremendos danos econémicos e, também, os grandes e sérios
alagamentos dos municipios da Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro.
(DEFESA CIVIL, 2007)

O Rio de Janeiro € um dos estados com maior nimero de desastres no Brasil, sendo o
segundo maior em 2007 e o terceiro maior, entre 2009 e 2010. Os principais desastres
do estado estéo relacionados a inundagdes e deslizamentos de terra (Figura 5).

Desastres naturais mais recorrentes no Rio de
Janeiro (1991-2010)

W inundacdo brusca W inundacao gradual

W movimentos de massa outros

Figura 5. Desastres naturais no estado do Rio de Janeiro entre 1991 e 2010.
Fonte: UFSC (2011).

Segundo a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC, 2011), os desastres mais
frequentes no Rio de Janeiro sdo as inundagOes bruscas e graduais, sendo que 94% dos

registros deram-se na ultima década, de acordo com a Figura 6, a seguir.
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94%

W 1991-2000 2001-2010

Figura 6. Desastres naturais no estado do Rio de Janeiro, registrados das décadas
de 1990 e 2000. Fonte: UFSC (2011).

Apds as chuvas severas nas regides de Niteroi, Nova Friburgo, Petrpolis, Teresopolis,
Angra dos Reis e Xerém — cidades do estado do Rio de Janeiro — importantes discussfes
sobre a estrutura urbana do estado foram iniciadas, mas ainda considerando,
especificamente, os aspectos geofisicos relacionados aos desastres, 0 que ndo
necessariamente inclui questdes subjetivas envolvendo a comunidade. A estimativa da
Defesa Civil é de que 200 mil pessoas, em todo estado do Rio de Janeiro, tenham sido
atingidas pelas chuvas em oito municipios, quatro na Baixada Fluminense, dois na

Regiéo Serrana e dois na Costa Verde (Defesa Civil, 2013).

As chuvas no estado do Rio de Janeiro entre 2010 e 2013 estiveram presentes nos
noticiarios, revistas e jornais de todo Brasil e do mundo. O assunto trouxe a tona graves
problemas de nossa estrutura urbana, dentre eles a ocupacdo desordenada em areas de
risco ambiental, juntamente ao incentivo da administracdo publica quanto & expansdo
imobiliaria. No municipio de Niteroi, RJ, a liberagdo pelo governo da construcdo de
residéncias em &rea insalubre e de alto risco — o0 caso do Morro do Bumba, Niterdi, Rio
de Janeiro, em 2010, teve ampla repercussao na imprensa e é um triste exemplo desta

realidade.

Apontado como o maior desastre, desde 1967, o temporal de abril de 2010 ocasionou
165 mortes no municipio de Niteroi, sendo 47 na area do Morro do Bumba, com cerca
de 200 desabrigados. As residéncias foram construidas na area de um antigo lixao, com
a autorizacdo da prefeitura local e da secretaria municipal de servicos publicos. Ambos
foram notificados pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), e
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poderdo ser responsabilizados criminalmente por homicidio culposo, caso seja
comprovada negligéncia do governo municipal com relacéo a tragédia. De acordo com
0 MPRJ (Agéncia Brasil, 2014), a prefeitura de Niterdi havia recebido, em setembro de
2003, um estudo técnico da Universidade Federal Fluminense (UFF), intitulado
Relatério Final da Comissdo Especial de Politicas Publicas de Gerenciamento de
Residuos So6lidos do Municipio de Niterdi, entre outros documentos, alertando as
autoridades para os riscos no Morro do Bumba. As informagdes foram negligenciadas.

Apdbs o desastre, foi construida uma praca no local e um conjunto habitacional para
abrigar 140 familias provenientes do Morro do Bumba, estando com diversas
rachaduras e infiltracbes (ap6s menos de dois anos de construcdo). As fissuras sdo
visiveis nas fachadas dos blocos. Dentro dos apartamentos, entregues sem piso e sem
janelas, também ha problemas semelhantes. De acordo com reportagem do jornal O
Globo (2014), moradores do Morro do Bumba reclamam que, quando chove ainda nos
dias de hoje (inicio de 2014), a 4gua escorre pela parede dos quartos. Eles temem, além
disso, uma encosta localizada nos fundos do condominio, o qual foi construido sem
muro de contencdo - prometido pelo estado e ainda ndo construido. Percebemos, ainda
com o conjunto habitacional construido para os desabrigados da tragédia de 2011, o

clima de inseguranca, desamparo e a possibilidade de novos desastres:

“A gente sai do Bumba para ndo morrer debaixo dos escombros e
vem para outro lugar com risco de acontecer uma coisa Séria”
(moradora de 65 anos, antiga do Morro do Bumba, que hoje vive no
apartamento citado acima, JORNAL O GLOBO, 2014)

Segundo o presidente da Associagdo dos Moradores do Morro do Bumba, o Estado foi
0misso ao permitir e incentivar a construcdo de infraestrutura, a ocupacdo do morro por

cerca de 1,7 mil pessoas (Agéncia Brasil, 2014).

“A verdade é que ha muita burocracia, muito falatério e um total
desprezo pelas pessoas. Em quatro anos, houve a possibilidade de se
fazer muito mais pelas vitimas e também pelos moradores que ficaram
no Bumba” (Francisco Carlos, presidente da Associacdo de Moradores
do Morro do Bumba, AGENCIA BRASIL, 2014)
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Figura 7. Foto panoramica do Morro do Bumba, apdés a tragédia

Fonte: Agéncia Brasil, abril, 2010

Muito embora a questdo das chuvas j& seja um antigo assunto para as regides serranas
como Petrépolis® e Teresépolis, de acordo com algumas entrevistas, realizadas em
nosso periodo inicial de pesquisa com profissionais destas areas, somente agora oS
noticiérios estdo despertando para este assunto. Abaixo, apresentamos na Figura 8, uma
imagem de helicoptero sobre as chuvas em Teresopolis em 12 de janeiro de 2011,
indicando uma série de deslizamentos de terra, que deixaram 392 mortos confirmados,
além de 180 desaparecidos, nas 80 localidades atingidas no municipio. Uma das areas
mais prejudicadas foi o bairro do Caleme, Teresopolis, RJ. Casas inteiras foram varridas
do morro pela forca das aguas, veiculos foram revirados e muros ficam destruidos.
Quedas de postes e crateras interrompem a circulacdo de carros e moradores.

O cdrrego do Principe, que vem do bairro de Campo Grande e corta o bairro da Posse,
em Teresopolis, depois das inunda¢des ganhou volume e forga, ficando com mais de um
metro de profundidade. No dia da tragédia, no entanto, o corrego deu lugar a uma
enxurrada de lama e rochas, que vinham da direcdo do bairro do Campo Grande. Para as
familias do bairro de Santa Rita, ainda no municipio de Teresopolis, a ligacdo com
outros bairros era feita por helicopteros, que ajudavam o resgate de doentes e feridos. O
acesso a pe era possivel por trilhas, onde comida, 4gua e remédio eram levados. Quando

> Ressaltamos que, durante a escrita da pesquisa, as chuvas voltaram a atingir de forma dréstica a regido
de Petropolis, nos dias 17 e 18 de marco de 2013, com 34 mortos e 1.500 desabrigados e varios pontos de
deslizamento em diversas areas da cidade. Segundo o Gltimo levantamento da Secretaria de Trabalho,
Assisténcia Social e Cidadania, 14 familias permanecem desabrigadas e estdo alojadas em trés pontos de
abrigo da cidade (G1 SERRA, LAGOS e NORTE, 4 de abril de 2013).
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avistavam os helicopteros, os moradores agitavam lencois e abanavam, na esperanca de
serem atendidos. Eles permaneciam sem comida e agua, ilhados, desde o dia do
temporal.

Figura 8. Foto deslizamentos de terra nos morros em Teresopolis, RJ, apos chuvas,
12.01.2011 Fonte: EFE, Antonio Lacerda

Alguns desastres ambientais envolvem uma cidade inteira, como no caso de Duque de
Caxias (Xerém), em janeiro de 2013. A destruicdo causada pelo temporal que atingiu o
distrito de Xerém levou a muita destruigdo e deixou centenas de pessoas desabrigadas.
O temporal fez os rios e cérregos da regido subirem rapidamente e um grande nimero
de moradores deixou as casas. A forca da correnteza arrastou casas inteiras, deixou
carros empilhados e destruiu quatro pontes. De acordo com um especialista do
Departamento de Engenharia Civil da Universidade Catolica do Rio de Janeiro, a
tragédia poderia ter sido evitada. Ele citou “a falta de fiscalizacdo do poder executivo,
a leniéncia do judiciario em julgar crimes ambientais e o populismo dos integrantes do
legislativo, que buscam se promover em troca da facilitacdo da ocupacdo de areas
irregulares” (Agéncia Brasil, 2013). Além disso, ressaltou que a estrutura geologica da
serra, em Xerém, é também encontrada em outras formac6es geoldgicas no estado do
Rio de Janeiro, com macicos rochosos cobertos por camadas finas de solo e vegetacao,

0 que favorece deslizamentos.
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Os escorregamentos acontecem por causa de trés fatores: camada fina
de solo, forte inclinacdo e grande quantidade de chuva. Outro fator
que pode ter contribuido para a tragédia de Xerém é a quantidade de
lixo que deixou de ser recolhida, nas ultimas semanas pela gestdo
passada da prefeitura de Duque de Caxias e que acabou sendo
carregada para dentro dos rios e riachos, ajudando a barrar o fluxo da
dgua e causando transbordamentos. (Alberto Saydo, PUC RJ -
AGENCIA BRASIL, 2013)

Figura 9. Foto restauradora de arte e sua familia, em Xerém, aguardam aluguel
social. Fonte: Tania Rego, Agéncia Brasil, 2013

Na regido de Nova Friburgo, ainda no estado do Rio de Janeiro, as chuvas de janeiro de
2011 alteraram o mapa geografico do municipio. Mais de 208,6mm de chuvas em
apenas dois dias. O vento, a chuva e os deslizamentos de terra modificaram o curso do
cérrego Dantas, que percorre os bairros de Conquista até o Centro, num trecho de 8
quildmetros. De acordo com o presidente da Empresa de Obras Publicas do Estado do
Rio de Janeiro, EMOP, houve um grande aumento da extensdo do rio, que passou de
quatro metros de largura para dez metros, o que provocou o desabamento de pelo menos
50 casas. A bacia hidrografica foi modificada devido as fortes chuvas:

Houve um desplacamento de material, que assoreou o cérrego Dantas,
que passou de corrego a rio Dantas. Criaram-se ilhas onde néo
existiam e as que existiam sumiram. O ecossistema mudou
completamente. (icaro Moreno, Presidente da EMOP, ACERVO
NOVA FRIBURGO, 2011).
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Os moradores de Nova Friburgo ficaram sem A&gua, gas, comida, remédios,
equipamentos de resgate, etc. Algumas ruas e estradas desapareceram, casas e prédios
desabaram, matando os residentes e carros retorcidos estavam por toda parte, inclusive
dentro dos rios e 0 Unico meio de locomocado possivel era a caminhada a pé. O numero
de desalojados e desabrigados passou de 20 mil e duas semanas ap0s a inundacdo, sete
pequenas comunidades onde o nivel da dgua ndo baixou ainda estavam isoladas. Em
alguns casos, os cursos dos rios foram desviados e passaram por locais onde antes
moravam familias e a agua se acumulou nos vales. De acordo com o jornal O Estado de
S&o Paulo (O Estado de Sao Paulo, 2011), o alagamento das comunidades localizadas
em vales pode ser causado pelo acumulo de terra dos deslizamentos no fundo dos rios.
O assoreamento teria provocado um aumento no nivel da agua e a area se tornaria

vulneravel a inundagdes constantes.

Figura 10. Foto inundacdes de 2011 em Nova Friburgo,

Fonte: Acervo Nova Friburgo, 2011

Com todo este contexto, as chuvas na regido serrana do estado do Rio de Janeiro foram
consideradas a maior tragédia natural registrada no pais, em nimero de mortes, com
mais de 600 vitimas fatais. De acordo com o metereologista do Centro de Previsao de
Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(CPTEC/INPE), Giovanni Dolif, as chuvas que causaram tragédias no Brasil, como as
do Morro do Bumba, RJ, em abril de 2010, Angra dos Reis, RJ, em 2012, Vale do Itajai,
em Santa Catarina, em 2008 (foto 11), juntas, ndo chegaram ao numero de mortos

registrados na regido serrana nas inundagdes de 2011. As chuvas de 2008 em Santa
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Catarina deixaram 137 mortes em mais de 60 cidades afetadas e mais de 1,5 de pessoas

foram afetadas.

Figura 11 — Foto enchentes no Vale do Itajai, SC, 2008

Fonte: Enchentes no Vale do Itajai, Santa Catarina, 2008 — disponivel em
<http://www.gazetapress.com/busca/fotos/valedoitajai> Acesso em 2011.

O estrago material, com queda de barreiras e deslizamentos, deve ter
sido maior em Caraguatatuba, em 1968. Mas o0 numero de mortos foi
menor, afinal, a cidade tinha uma popula¢do menor naquela época. A
tendéncia desses desastres naturais € sempre piorar, por causa da
maior ocupagdo, mais construcdes, etc. (ROSSETO, 2011)

Ressaltamos, por outro lado, que a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), Rio de
Janeiro divulgou, em novembro de 2013, o Plano de Acdo Comunitéria de Prevencao e
Enfrentamento de Acidentes e Desastres Naturais, elaborado com apoio técnico de
especialistas. O plano objetiva contribuir em uma eventual necessidade de
desocupacdo, em caso de eventos climaticos extremos, como as fortes chuvas de 2011.
De acordo com o secretario Carlos Minc (SEA, 2013), o trabalho reune, entre outros,
mapas com detalhes de rotas de fuga, pontos de apoio, levantamento de pessoas que
necessitam de cuidados especiais em momentos de alerta, mapeamento dos recursos
materiais e humanos disponiveis de ajuda (como motosserras, barcos, bombeiros,

médios, enfermeiros), kits contendo imas de geladeira com orientagbes para


http://www.gazetapress.com/busca/fotos/valedoitajai
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desocupacdo imediata (como desligar o gas para evitar risco de explosdo) e pasta
pléstica para guardar documentos pessoais, que possam ser carregados em situagdes
emergenciais. O trabalho foi apresentado em encontro com representantes das Defesas
Civis Estadual e Municipal e de liderangas comunitarias, na sede do Consorcio Vale do
Cuiaba, em Itaipava, distrito de Petrdpolis — uma das regides mais castigadas pelas
fortes chuvas de 2011. Muito embora estas sejam medidas preventivas bésicas e
essenciais — ja ha muito tempo sendo realizadas em outros paises com histérico de
inundacdes e deslizamentos de terra, s6 agora sendo iniciadas no Brasil — lembramos
que um trabalho preventivo também inclui as questdes imateriais e subjetivas, relativas
a fase de preparacdo para os desastres. Em outras palavras, a etapa de prevencao deve
também incluir a participacdo da comunidade e de profissionais, que trabalhem com
enfoque socioambiental e psicossocial, para que o trabalho ndo seja desenvolvido
apenas com enfoque estrutural (abordagem tecnoldgica, referente as estruturas), ainda

gue saibamos que este seja fundamental.

“A gente acha que a populacdo pode colaborar bastante para a
reducdo de risco, com trabalhos ndo estruturais®, através de um
trabalho so6cio-educativo da populagdo. Mas como fazer? Os
trabalhos quando sdo impostos de fora para dentro, sem a
participacdo da populagdo, ndo ha o retorno esperado. (...) A gente
percebe uma deficiéncia na area técnica para tornar eficiente este
trabalho sdcio-educativo.” (Entrevistado E1)

O ambiental ndo deveria ser visto sem serem consideradas as questfes sociais,
politicas, culturais e econdmicas relacionadas a realidade que se encontram hoje 0s
sujeitos em situagdo de risco e/ou desastre ambiental. Sabemos que ha lacuna
consideravel em relagdo a politicas sociais e de habitacdo, que possam garantir a
populacdo de baixa renda e aos grupos minoritarios condi¢cdes dignas de moradia e de
vida. Dentro desta linha de raciocinio, desabrigados, em geral, sdo estigmatizados pelo
fato de residirem em &rea de risco ambiental, sendo enfatizada a questdo da ocupacéo
desordenada destes moradores, sem levar em consideracdo toda a complexidade e as

contradi¢Ges econdémico-sociais que envolvem a “escolha” por este tipo de moradia. O

® As medidas ndo estruturais sdo aquelas que ndo envolvem construcdo fisica ou abordagem tecnolégica,
mas que utilizam o conhecimento de diferentes areas das ciéncias humanas e da sadde, em prol de a¢des
concretas para as populagdes vulneraveis e em situacéo de risco.
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que se observa, ainda, € um direcionamento das questdes ambientais sem a devida
consideracdo da realidade social objetiva das comunidades em &rea de risco e um
enorme descaso em relacdo aos sujeitos em situacdo de desastres, ap6s 0 momento

emergencial.

N&o ter para onde ir e revelar sua condicdo estigmatizante é um
aspecto do dano severo a auto-imagem e identidade do desabrigado.
Um minimo de dignidade pessoal torna-se dificil na rotina pos-
desastre (...). (VALENCIO, 2009).

E no territorio fisico, mas, principalmente, no simbdlico, que se estabelecem valores e
sdo produzidas as praticas cotidianas dos moradores, suas rotinas. Se esse territorio €
desorganizado numa situacéo de desastre, rompendo-se aquilo que € entendido como a
normalidade do local. Desarrumam-se, ainda, as rotinas e as referéncias daquela
populacdo. Isto inclui um extenso processo de danos imateriais, de sofrimento pessoal e
social. Se por um lado os desalojados contam, em parte, com a solidariedade de parentes
e amigos, os desabrigados sdo afetados pela privacéo e estigmatizacdo do pos-desastre.
Perdem suas moradias e torna-se publica a auséncia de lagos comuns, a auséncia de

condic¢do econbmica para provimento de domicilio provisorio.
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2 OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Investigar acerca das questdes socioambientais e psicossociais relativas aos sujeitos em
situacdo de risco e/ou desastre ambiental, com enfoque especial a vulnerabilidade e
resiliéncia dos desabrigados e desalojados pelas inundagdes e deslizamentos de terra no

estado do Rio de Janeiro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Discutir sobre conceitos relacionados a questdo de desastres ambientais, incluindo
revisdo em literatura nacional e internacional sobre os desafios sociais, econdmicos,

materiais e imateriais que envolvem o tema;

- Contribuir para a literatura nacional na area de desastres, dando visibilidade aos
conflitos socioambientais que envolvem o tema, tanto no contexto das inundagfes e
deslizamentos de terra do estado do Rio de Janeiro (2010-2013), quanto com a

experiéncia de paises diferentes, mas com desafios semelhantes;

- ldentificar estratégias psicossociais no periodo pos-desastre e de mobiliza¢do social
com o0s grupos relacionados, a partir dos dados da pesquisa de campo, tornando visivel a
experiéncia de profissionais voluntarios, envolvidos de forma “silenciosa” com o0s

mencionados sujeitos;

- Criar uma sistematizacdo dos dados de referéncia, possibilitando ampliar um canal
interdisciplinar de comunicacdo e interagdo entre as areas de Psicologia, Sociologia,

Educacdo Ambiental, Ecologia Social, Biologia, Servi¢co Social, Geografia, entre outras.
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3 METODOLOGIA

Grande parte das pesquisas relacionadas ao tema dos desastres ambientais enquadra-se
na linha das pesquisas quantitativas e com abordagem técnica e estrutural, ndo sé no
Brasil, mas também em outros paises. Muito embora 0s processos guantitativos sejam
Uteis para uma compreensdo em nivel macro do assunto, elas sdo bastante limitadas, se
levarmos em conta os aspectos qualitativos socioambientais e psicossociais de todo
processo que envolve os sujeitos em situacdo de desastres. Esta percepgédo nos levou a
uma escolha de base metodologica qualitativa (MINAYO, 2003) e exploratéria (GIL,
1999) para a presente tese, buscando uma maior compreensdo do contexto envolvido,
rastreando mais detalhadamente as questfes associadas de vulnerabilidade e resiliéncia
dos sujeitos envolvidos. Por outro lado, sua natureza qualitativa ndo pretende reforcar
questdes dicotdbmicas que envolvem a discussdo sobre pesquisas gquantitativas ou
qualitativas, mas demonstrar que a qualidade dos fatos e das relacBes sociais sdo suas

propriedades inerentes.

Desta forma, sendo a pesquisa qualitativa e exploratoria buscamos desenvolver,
esclarecer e ampliar conceitos e idéias para a formulacdo de novas abordagens futuras.
A vertente exploratoria justifica-se, ainda, pelo tema foco desta pesquisa ainda ser um
campo académico bastante inexplorado no Brasil, seja nos registros de pesquisas sobre
desastres ou sobre registros relacionados a projetos e acdo concreta, com 0S sujeitos
envolvidos em situacOes de risco/desastres ambientais. De acordo com Gil (1999),
explorar um assunto significa reunir mais conhecimento e incorporar caracteristicas
inéditas, bem como buscar novas dimensfes, até entdo ndo conhecidas. Com este
intuito, a pesquisa incluiu levantamento bibliografico nacional e internacional sobre o
tema, entrevistas prolongadas com profissionais que vivenciaram experiéncias praticas
em situacOes de desastres ambientais, observacdo de campo e discussdes conceituais e
metodoldgicas sobre as experiéncias praticas vividas pelos entrevistados, estimulando

uma maior compreensdo das estratégias utilizadas.
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3.1 INFORMACOES SOBRE OS ENTREVISTADOS

Entrevistado

Caracterizacdo

Comentarios

Entrevista 1

Entrevistado E1

Sexo masculino, 47 anos, Engenheiro Civil, da area de
Geotécnica, especializado em desastres associados a
movimento de massa. Professor da UFRJ. Trabalhou em
projetos de percepcédo de risco associado a deslizamentos de
terra por parte da populagdo moradora na comunidade do
Macei6, RJ. O projeto teve caracteristica interdisciplinar,
integrando as areas de engenharia e educagdo, com vistas a
estratégias socioambientais para o trabalho com sujeitos em
situacdo de risco ambiental. O trabalho realizado com a
comunidade foi de carater preventivo para as inundagdes e
deslizamentos de terra, tendo como recurso a produgdo de
maquetes interativas.

Local: campus da UFRJ.
Observacdes de campo: bairro
do Macei6, Niter6i, RJ. A
pesquisadora  desta  tese
participou do momento de
implantacdo do projeto e das
discussbes, com sugestes
para a criacdo de metodologia
socioambiental para area de
risco no bairro do Maceio,
Niter6i, RJ.

Entrevista 2

Entrevistado E2

Sexo masculino, 47 anos, é Professor de Educagdo Fisica e
Psicomotricista e atua elaborando e coordenando workshops
na area da Terapia Somatica, especificamente com atuacéo
direta em area de desastres ambientais. Esteve trabalhando
com vitimas de enchentes e deslizamento de terra no Brasil e
de terremoto e tsunami em diversos paises (Haiti, Tailandia,
Japdo, Estados Unidos), oferecendo atendimentos de grupo
durante a fase pos-desastre para 0s sujeitos em situagdo de
desastre, assim como para os profissionais envolvidos.

Local: consultério no Rio de
Janeiro.  Observacbes de
campo: workshop de
atendimento a  criangas;
workshop de atendimento a
adultos; palestras oferecidas
na cidade do Rio de Janeiro.

Entrevista 3

Entrevistado
E3

Sexo feminino, 42 anos, é Psicéloga, moradora da
comunidade do Morro do Bumba, tendo atuado com a
populacdo afetada por desastre ambiental no periodo pos-
desastre. A abordagem de trabalho foi a Psicoterapia
Sisttmica, com trabalhos envolvendo a familia dos
desabrigados e desalojados do Morro do Bumba,
considerando os efeitos que o alto nivel de estresse gerou na
populacdo local. Atua, ainda, em trabalho social como
voluntaria, sendo a coordenadora dos trabalhos que
envolvem, também, assisténcia social, artes, esportes entre
outros.

Local: residéncia da
entrevistada, localizada no
Morro do Bumba, Niter6i,
Rio de Janeiro.

Entrevista 4

Entrevistado
E4

Sexo feminino, 60 anos, é Psicoterapeuta Corporal e atua
ministrando formagGes em Experiéncia Somética (SE, todos
0s niveis) no Rio de Janeiro, em outros estados do Brasil e
em diversos outros paises. Ja realizou diversos atendimentos
terapéuticos poOs-desastre, em sujeitos em situagdo de
desastres ambientais, incluindo
tsunamis,terremotos, furacdes,inundagdes/deslizamentos  de
terra. Atuou durante a fase imediatamente apés o incéndio de
Santa Maria, RS, com estratégias de autorregulacdo do SE,
atendendo ndo somente as familias envolvidas, mas
profissionais que prestavam servigo no momento da tragédia
(enfermeiras, bombeiros, taxistas, voluntarios)

Local: Rio de Janeiro, apos
workshop intermediario do
SE, que ministrou para
profissionais no Rio de
Janeiro. A pesquisadora desta
tese participou de formagdo
completa em SE (iniciante,
intermediario e avancado),

tendo realizado suas
observagdes participantes
durante os workshops e

palestras com a entrevistada.
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Entrevistado

Caracterizacéo

Comentarios

Entrevista 5

Entrevistado E5

Sexo feminino, 54 anos é formada em Pedagogia da
Ciéncia na Tanzénia e trabalha como Missionéria de
Congregacdo Internacional de Ajuda Humanitaria.
Terapeuta de Experiéncia Somaética (SE). Ministra
formacdes em SE (nivel iniciante e intermediario) no
Brasil e no Uruguai. Trabalha como voluntéria,
especialmente com sujeitos economicamente e
socialmente desfavorecidos, durante a fase pos-
desastre. Atuou no Japdo, Coréia do Sul, Uruguai e no
Haiti trabalhou com jovens de 12 a 19 anos, apds
terremoto ocorrido em 2010, com ferramentas do SE e
outros trabalhos comunitarios.

Local: Rio de Janeiro apds
um Workshop do SE.

A tematica dos desastres
ambientais e as alteracGes
neurofisiolégicas relativas
a eventos extremos foram
assuntos abordados.

Entrevista 6

Entrevistado E6

Sexo feminino, 53 anos de idade, é Psicdloga e
Psicodramatista. Atua com a abordagem de EMDR
(Eye Movement Desensitization and Reprocessing) e
Sociodrama em clinica e em projetos sociais.
Coordenou equipe de trabalho para 0 momento pés-
desastre junto as comunidades serranas do estado do
Rio de Janeiro, que passaram por inundacdes e
deslizamentos de terra apés as fortes chuvas que
atingiram estas regides. Participou de trabalhos
terapéuticos integrativos no momento emergencial na
comunidade do Morro do Bumba e, anteriormente, em
Santa Catarina.

Local: consultério em
Niterdi, Rio de Janeiro.

Foi realizada observacédo
em workshop oferecido
para profissionais, no
trabalho com EMDR e
Sociodrama para
orientacdo ao trabalho com
populacdo em situacdo de
desastre ambiental.

Entrevista 7

Entrevistado E7

Sexo masculino, 48 anos de idade é Psicoterapeuta
Corporal e atua ministrando cursos nas abordagens
integrativas Trauma Releasing Exercises (TRE) e
Terapia  Comunitaria  Integrativa (TCI)  para
profissionais em diversos estados no Brasil, incluindo
trabalho em favelas do estado do Rio de Janeiro. Os
projetos que coordena estdo relacionados ao contexto
de estresse agudo cronico, pos-desastre ambiental ou
decorrente de violéncia da propria rotina de
vulnerabilidade das cidades, em sujeitos em situacdo de
fragmentagdo  social. A  capacitagdo para
multiplicadores de ambas as abordagens trabalhadas
acontecem no contexto brasileiro e também em outros
paises, com contextos sociais semelhantes. Possui,
também, formacdo em SE, integrando as estratégias de
SE, TRE e TCI em seus trabalhos de grupo.

Local: Salvador, Bahia,
durante seminario de nivel
avancado de SE para
profissionais.

Foi realizada observacédo
participante durante
workshop para capacitacdo
basica em TRE e durante
palestra no estado do Rio
de Janeiro.

Quadro 1 — Dados dos Entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados de Pesquisa de Campo, em 2011
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Como podemos observar pela tabela acima, os entrevistados possuem formacoes
bastante heterogéneas, mas com uma importante caracteristica em comum: o interesse e
atuagdo constante e voluntaria com comunidades em situacdo de desastres ambientais,
especialmente relativos ao trabalho com sujeitos desabrigados e desalojados no estado
do Rio de Janeiro. Muito embora as experiéncias de trabalho dos entrevistados possam
partir de abordagens distintas, todas buscam focar num olhar diferenciado, no contato e
acolhimento dos sujeitos em situacdo de desastres ambientais, distanciando-se de
protocolos terapéuticos cristalizados, mecanizados e fechados em si mesmo e que nédo

considerem a particularidade dos grupos em situacéo de desastre.

Desta forma, os participantes entrevistados realizaram projetos de natureza psicossocial
ou socioambiental com os sujeitos desalojados e desabrigados das
inundacdes/deslizamentos de terra no estado do Rio de Janeiro (0 que se amplia, ainda,
a outros estados brasileiros e outros paises em eventos extremos). Eles estiveram bem
proximos a realidade que se apresenta em campo, seus desafios e possibilidades. Atuam
como terapeutas, educadores, psicologos, cuidadores, consultores, alguns deles
elaborando projetos tanto para prevencao em areas de risco, quanto nas situacoes pos-
desastres. A experiéncia da maior parte dos entrevistados em a¢fes em comunidades
nacionais e internacionais foi crucial para a escrita sobre o tema. Isto reforca a
importancia e o ineditismo da proposta deste trabalho e acreditamos que o
armazenamento de dados resultantes desta tese possa servir de suporte e motivacao para
outras pesquisas académicas ou mesmo projetos de acdo comunitaria, que possam ter

passado pela mesma dificuldade, pela falta de registros sistematizados.

Na pesquisa de campo, somente durante o trabalho de produgéo das entrevistas é que o
numero de entrevistados, necessarios para o trabalho, foi sendo estabelecido. Este é o
chamado recurso metodoldgico “bola de neve” (WEISS, 1994; SEIDMAN, 1998),
onde um entrevistado indica o proximo profissional a ser entrevistado - em nossa
pesquisa dada a dificuldade de encontrar profissionais que tivessem trabalhado na area
de desastres ambientais no Rio de Janeiro’. Isto envolveu imenso trabalho artesanal na
busca dos entrevistados, o que acabou sendo muito aquém do nimero de profissionais

que imaginamos encontrar inicialmente, pelas poucas iniciativas de acdes concretas

" Trabalhos que sejam direcionados aos grupos desalojados ou desabrigados envolvidos. Os profissionais,
como ja mencionado nesta pesquisa, atuam de forma silenciosa, com pouca ou nenhuma divulgacdo
académica de seus trabalhos terapéuticos durante a fase pos-desastre;
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sendo realizadas com os sujeitos em situacdo de desastre. O fato € que pouquissimos
profissionais realizaram trabalho psicossocial e terapéutico em momento pds-desastre
com o0s sujeitos desabrigados e desalojados no estado — 0 que ndo é uma realidade
diferente do restante do Brasil, infelizmente. Por outro lado, é importante esclarecer que
o critério inicial para a escolha dos profissionais entrevistados levou em consideracdo a

contextualizagdo mencionada no item 1.1 (Antecedentes e ImplicacGes) desta tese.

3.2 PROCEDIMENTOS E TRATAMENTO DOS DADOS

Muito embora esta pesquisa ndo seja classificada como participativa, podemos afirmar
que ela contém premissas de metodologia participativa, ja que os depoimentos dos
entrevistados foram utilizados como um recurso metodoldgico para a construgdo do
préprio texto da tese de doutorado, na escolha da prioridade de cada capitulo e temética
apresentada. Assim, os capitulos foram construidos, a partir das discussdes levantadas
nas entrevistas realizadas, com énfase para o ponto trazido da experiéncia concreta dos
entrevistados durante suas agdes com o0s sujeitos em situacdo de inundacdes e

deslizamento de terra.

As questdes socioambientais foram despertadas a partir da primeira entrevista, E1, o
qual citou, ainda, a busca por estratégias para o trabalho psicossocial em comunidade,
pela falta de trabalhos sistematizados para os desabrigados, desalojados ou moradores
de area de risco. A entrevistada E5, juntamente com o entrevistado E2 trouxeram
comentarios essenciais para a busca de literatura sobre a perspectiva de outros paises e
as diferentes (muitas vezes semelhantes) realidades encontradas em suas praticas pos-
desastre. Ambos mencionaram a grande vulnerabilidade observada nos profissionais
envolvidos, ndo somente no Brasil, mas em outros paises nos quais j& realizaram
trabalhos em campo. A entrevistada E3 trouxe discussdes preciosas sobre as vivéncias
traumaticas dos moradores do Morro do Bumba, apds o desastre ocorrido e a condi¢éo
de vulnerabilidade de uma comunidade a qual ela também é moradora, além de ter
trabalhado diretamente com os desabrigados na ocasido. A entrevistada E4 trouxe a
possibilidade bem sucedida de trabalho terapéutico durante a etapa imediata de resposta,
em casos de extrema necessidade, onde um grande nimero de pessoas foi afetado (ainda

que alguns entrevistados ndo escolham iniciar seus trabalhos psicossociais
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imediatamente ap6s o desastre). O entrevistado E2 despertou o interesse sobre a
discussdo fundamental sobre as etapas de um desastre ambiental e os desafios
encontrados em cada uma delas, colaborando para a questédo do trabalho com criangas
em situacdo de desastres. E6 e E7 focaram na capacidade de resiliéncia dos sujeitos em
situacdo de desastres e a importancia de um olhar diferenciado, respeito aos valores e 0

reconhecimento da histéria das comunidades envolvidas.

Todos o0s entrevistados (E1-E7) colaboraram para que o foco desta pesquisa
permanecesse nas questdes relacionadas a vulnerabilidade e resiliéncia, sendo este o
ponto de encontro entre todas as abordagens realizadas pelos mesmos. Porém, o grande
desafio da escrita desta tese concentrou-se na sistematizacdo dos dados isolados da
experiéncia destes profissionais® em entrelace com o vasto campo literario envolvendo

o tema dos desastres na literatura internacional.

Além da base técnica das valiosas discussdes levantadas durante as entrevistas, a
metodologia escolhida para esta pesquisa de doutorado buscou, ainda, suporte na
observacgao participante, que pode ser definida como:

Uma estratégia de campo que combina, simultaneamente, a analise de
documentos, a entrevista de respondentes e informantes, a
participacdo e a observacdo direta, e a introspeccdo. Os aspectos
principais do método consistem no fato de o pesquisador mergulhar de
cabeca no campo, de ele observar a partir de uma perspectiva de
membro, mas, também de influenciar o que é observado gracgas a sua
participacdo (DENZIN apud FLICK, 2002, p. 152).

Considerando que esta pesquisa iniciou-se no ano de 2011 e seu término em fevereiro
de 2015, pontuamos que poucas pesquisas académicas foram publicadas na area das
ciéncias humanas sobre a tematica, sendo, ainda, a maior parte dos trabalhos publicados
no Brasil na area de engenharia ambiental, geotécnica e biologia. Buscamos, assim,
proporcionar visibilidade a algumas agdes que vém sendo realizadas ainda de forma

isolada, de trabalho voluntario, independente e, por isso nomeamos de “invisiveis”, de

8 Os dados das entrevistas foram, também, relacionados aos dados de observagdo durante as palestras e
workshops realizados por estes profissionais em seu campo de trabalho. Isto aconteceu, em especial,
durante os cursos de formacdo (SE), workshops vivenciais e palestras (SE, TRE, EMDR, Terapia
Somatica), com atendimentos oferecidos pelos mesmos. A autora desta tese teve participacdo nestes 4
anos de doutorado nestes eventos, incluindo o Trauma First Aide, tendo sido habilitada para o trabalho
como Terapeuta em Experiéncia Somatica (SE) em 2013. Todas as abordagens citadas incluem as
estratégias psicossociais citadas nesta tese.
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profissionais com experiéncia em estratégias para o trabalho na fase do pds-desastre no

Brasil.

A interagdo do pesquisador, pesquisado e dados da literatura possibilitaram uma
identificacdo maior de sentimentos, experiéncias, valores e estratégias observadas,
juntamente com a narrativa do pesquisador sobre eles (CHO & TRENT, 2006). Assim,
as etapas de revisdo de literatura e levantamento bibliografico foram realizadas, a partir
do tema risco e desastres ambientais, permitindo o didlogo das principais tematicas
académicas relacionadas sobre o0 assunto no Brasil e em outros paises, onde as pesquisas
encontram-se mais avancadas. De acordo com a pesquisa realizada por Nascimento
(2012) - bairro de Canabrava, Salvador, Bahia, sobre percepcéo e risco ambiental - o
entendimento do risco, através da Gtica de quem o percebe e a vivencia é extremamente

importante para o sucesso de uma agdo educativa e que vise a prevenc¢do de acidentes.

Em relacdo ao tratamento dos dados, a metodologia de analise de conteddo
proporcionou objetividade, sistematizacdo e inferéncia, relativos as estruturas
semanticas, em conjuncgdo as estruturas socioldgicas (BARDIN, 1979). Priorizamos as
entrevistas tematicas (MINAYO, 1992) como técnica especifica para o tratamento dos
dados, para uma melhor organizacdo das unidades de significado, dividindo o
tratamento dos dados em trés momentos: pré-analise (diferentes leituras, escuta das
gravacdes das entrevistas); exploracdo do material (transcricdo das entrevistas,
organizacdo da teoria e dos dados empiricos de campo) e tratamento dos resultados
(integracdo dos dados tratados previamente, com a dinamica das relagdes culturais®,

sociais e ambientais no Brasil).

Os registros do trabalho de campo foram realizados através de entrevistas prolongadas,
combinando observagdo™® e relatos introspectivos™ com profissionais que ja tivessem

proposto estratégias psicossociais ou socioambientais de grupo pds-desastre no Brasil,

’De acordo com Alexander (2014), a cultura é importante para qualquer entendimento do significado e do
papel dos desastres no mundo, uma vez que determina a forma como a percepcao é interpretada, podendo
mesmo determinar o que ndo é percebido. Assim, a compreensdo dos desastres acontece através de um
filtro perceptual e cultural, através da familia, amigos, organizac6es, comunidade até as formas éticas da
cultura popular. As formas de reducdo de desastres baseadas na comunidade devem levar em conta o
modo como 0s membros dessa comunidade se associam uns aos outros, as estruturas de poder que a
constituem e os pontos de origem da autoridade. Todos estes elementos sdo, até certo ponto,
culturalmente determinados;

9 No momento da fala do entrevistado, percebendo sentimentos, pausas e expressdes durante as
entrevistas e durante a observacdo em campo de seus trabalhos em workshops, cursos e palestras;

! Relativo as vivéncias do entrevistado e sua histéria de vida (MINAYO, 1992);
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envolvendo as chuvas (deslizamentos e inundagdes). Observamos, ainda em menor
escala, uma relacdo importante da tematica com a biografia dos entrevistados, que

aconteceu durante a narrativa de suas vivéncias e experiéncias.

Desta forma, trabalhamos para que o registro dos dados pudesse contribuir para: (1) o
compartilhar das discussdes no contexto da vulnerabilidade e resiliéncia dos sujeitos em
situacdo de risco/desastres ambientais socioambientais e psicossociais trazidas durante
as entrevistas e dados da literatura; (2) a visibilidade de iniciativas voluntarias e
estratégias socioambientais ou psicossociais, na esfera académica, a partir dos registros
de campo. No momento da entrevista, os topicos do roteiro geral foram sendo ajustados,
por vezes, adquirindo valores diferentes dos previstos inicialmente. Portanto, os dados
do roteiro foram Uteis para 0 acompanhamento da narracdo e, em nenhuma hipdétese,

constituiram perguntas prontas a serem respondidas.

Elaborou-se um caderno de campo, como mais um instrumento complementar para a
pesquisa de campo, incluindo alcance e limitagdes relacionados as condi¢Ges de sua
producdo, onde foram registradas observagdes em relacdo ao entrevistado e da relagédo
estabelecida, para uma compreensdo mais ampla do contexto das entrevistas; 0s motivos
que levaram o pesquisador ao entrevistado; como o entrevistado reagiu ao primeiro e
demais contatos com do pesquisador; reacOes do entrevistado durante entrevista; as
caracteristicas do ambiente onde foi realizada a entrevista, possiveis interrupcoes e
comentarios registrados na gravacdo; o que mudou, a medida que a relacdo foi-se
aprofundando entre entrevistado e pesquisador; contatos posteriores com o entrevistado;

etc..

As entrevistas prolongadas®® foram registradas em gravacdo digital e, posteriormente,
transcritas para o registro referente a tese de doutorado. Os registros digitais
possibilitaram uma maior reflexdo e ampliacdo da discussdo sobre as estratégias
metodoldgicas utilizadas e o enfoque metodoldgico utilizado em sua atividade
profissional, suas lacunas e seus acertos durante o trabalho de campo. As entrevistas

foram gravadas em dois CD’s: um destinado a preservacdo dos dados e outro para o

12 De acordo com Thiollent (1982), entrevistas denominadas prolongadas séo aquelas onde a interacéo
entre 0 pesquisador e o pesquisado se da de forma continua. Desta forma, o entrevistador mantém-se em
uma ‘situacdo flutuante, que permite estimular o entrevistado a explorar o seu universo cultural, sem
questionamento forcado”.
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acesso, escuta e consulta. As mesmas foram transcritas, também, para o arquivamento

dos registros na lingua escrita, preservando a linguagem de cada entrevista.

O processamento dos dados, ou seja, a passagem para a forma escrita envolveu
transcri¢do, conferéncia de fidelidade e revisdo final. Alem disso, as entrevistas foram
arquivadas na forma de escuta, as quais foram consultadas diretamente, a partir do CD
de gravagdo. Tanto na forma de transcri¢cdo/processamento, como na forma de escuta, o
procedimento foi a elaboracdo de um instrumento de auxilio a consulta, para que 0s
dados servissem posteriormente a pesquisa académica. O instrumento de auxilio a
consulta escolhido foi o sumario, cuja funcédo foi informar, de forma clara, sobre o que
foi dito durante o depoimento de cada entrevistado. Assim, cada tema abordado pelo
entrevistado foi registrado sob forma de tdpico, incluindo uma pequena biografia do
entrevistado (de acordo com sua prépria descricdo sobre sua aproximacdo subjetiva a

tematica).

Com a abordagem de entrevistas tematicas, as mesmas foram analisadas, a partir das
narrativas dos participantes e o indice temético construido por cada entrevistado, o qual
nem sempre correspondeu ao roteiro geral inicialmente formulado pela pesquisadora.

Algumas questdes de base para o inicio das entrevistas prolongadas foram:

O que o levou ao interesse pelo trabalho com desalojados e desabrigados de

inundacdes (e de outros desastres)?

e Em que momento foi construida sua proposta de trabalho: na prevencéo, na
emergéncia ou no momento pos-tragédia?

e Que contexto encontrou em campo?

e Quais as dificuldades e desafios encontrados?

e O que vocé citaria como estratégia essencial para a realizacdo de trabalhos

psicossociais ou socioambientais com sujeitos em situacdo de risco/desastres?
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3.3 PESQUISAS INTERNACIONAIS SOBRE DESASTRES
AMBIENTAIS - PROGRAMA ANDROID (Academic Network for Disaster

Resilience to Optimise Educational Development)

Além dos procedimentos descritos acima, um recurso metodoldgico estratégico para a
ampliacdo da discussdo do tema dos desastres ambientais na presente pesquisa foi a
participacdo da autora desta tese (SOUZA, 2014) no Doctoral School: Academic
Network for Disaster Resilience to Optimise Educational Development - ANDROID -
Programa de Doutorado sobre Desastres e Resiliéncia de 2014, no Reino Unido. Isto
permitiu uma visdo mais abrangente das questdes que envolvem os desastres em outros

paises, onde o tema ja vem sendo estudado de forma mais focal pelos ultimos 30 anos.

Muito embora o contexto escolhido para a pesquisa tenha sido inundacbes e
deslizamentos de terra no estado do Rio de Janeiro, observamos poucos registros na
literatura nacional de dados socioambientais ou psicossociais sobre os eventos de
desastres ocorridos (2010-2013) - como ja descrito antes. Isto nos levou a buscar dados
internacionais de paises com experiéncia de até 30 anos com desastres, mas, no entanto,

com desafios bastante semelhantes aos da realidade brasileira.

O programa ANDROID, foi organizado por professores das Universidades de Salford e
Northumbria, tendo sido dividido em duas etapas: Online Doctoral School, em marco
de 2014 e Residential Doctoral School, em setembro de 2014. O programa online
incluiu uma série de workshops com especialistas em Desastres Ambientais e
Resiliéncia de paises como Italia, Inglaterra, Australia, Canada, Sri Lanka, entre outros,
onde doutorandos de diversos paises participaram com suas pesquisas acerca do tema
em comum. Nesta etapa, participamos de trabalhos em grupo virtual, com discussdes e
perguntas diretamente aos especialistas sobre questdes relativas a vulnerabilidade;
resiliéncia; trabalhos de acdo comunitaria com sujeitos em situacdo de risco/desastre;
possibilidades e desafios encontrados em sua area de atuacdo; gerenciamento dos
abrigos temporarios; atual situacdo dos sujeitos desabrigados e desalojados apés
tsunami (Indonésia, Sri Lanka, India), tremores de terra (Nova Zelandia, Australia),
inundacdes e deslizamentos de terra (Portugal), tornados (Filipinas), entre outros

assuntos.
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Na segunda etapa do programa, foram disponibilizadas 15 bolsas para a participacao
presencial no Residential Doctoral School, setembro de 2014, no Reino Unido, de um
total de 40 participantes, de 26 diferentes paises. Sendo contemplada com uma das
bolsas, a autora desta tese apresentou a presente pesquisa aos demais participantes
(todos participantes eram doutorandos de diferentes continentes, pesquisando sobre
desastres ambientais e resiliéncia, conforme no Programa Online Doctoral School, mas
apenas alguns participantes contemplados com a bolsa do Programa ANDROID),
também tendo acesso ao conteddo da pesquisa de cada um deles. O Programa de
Doutorado ANDROID, ainda, integrou-se a Conferéncia Internacional sobre Desastres
(4th International Conference on Building Resilience) e & campanha das Nag¢6es Unidas
Making Cities Resilient (Tornando as Cidades Resilientes), UNISDR (The United
Nations Office for Disaster Risk Reduction/Setor das Nac¢des Unidas para Reducdo de
Risco e Desastres), com participantes de 68 paises e suas experiéncias sobre o tema de

gerenciamento de risco/desastres, impactos sociais e resiliéncia.

Muito embora, a maior parte dos doutorandos esteja desenvolvendo pesquisas
quantitativas e de gerenciamento de riscos em paises com experiéncia de longos anos
em desastres ambientais, 0 contexto de grande parte dos paises participantes ainda
apresenta questdes socioambientais e psicossociais tdo desafiadoras quanto as questdes
do contexto brasileiro. Isto inclui toda a complexidade que envolve a vulnerabilidade, a
injustica ambiental, a falta de interesse dos governos no incentivo de politicas publicas
direcionadas aos sujeitos em situacdo de desabrigo ou desalojamento, a programas no

poOs-desastre, além de lacuna consideravel no reconhecimento dos movimentos sociais.

Porém, € importante ressaltar que apenas a presente pesquisa e mais duas das
apresentadas utilizavam uma abordagem socioambiental™, incluindo questdes
psicossociais e pesquisa qualitativa. Isto chama nossa atencdo e aponta, ainda, para a
desvalorizacdo de abordagens qualitativas - tanto no ambiente académico, quanto em
instituicbes de ambito internacional — ou que remetam a agdes comunitarias locais,
mais diretamente relacionadas: a situacdo dos sujeitos envolvidos; as questdes mais
complexas de sua vulnerabilidade e a importancia da participacdo da comunidade local.
A énfase maior ainda concentra-se no estudo de materiais e estruturas de construcéo

resilientes, em estudos geofisicos, nas estratégias de controle estruturais, etc.. Ainda

13 Vide pagina 72 sobre a abordagem Socioambiental.
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assim, consideramos importante incluir os registros disponibilizados pelas pesquisas e
discussdes mais significativas, compartilnadas durante o Programa de Doutorado
ANDROID, ja que a proposta metodoldgica de nossa pesquisa propde uma
possibilidade de aprendizado com as experiéncias vividas anteriormente na area de

risco/desastres ambientais, seja no Brasil ou no exterior.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A partir das consideragdes anteriores, buscamos uma compreensdo menos limitante
sobre a tematica a ser pesquisada, incluindo uma abordagem teodrica com discussdes
sobre Desastre e Risco Ambiental, juntamente a questdes envolvendo os conceitos de
Justica Ambiental (ACSELRAD, 2004; LOUREIRO, 2009; QUINTAS, 2002;
LAYRARGUES, 2005), Territorialidade (HAESBAERT, 2001),
Enraizamento/Desenraizamento (FROCHTENGARTEN, F, 2005; POLLAK, 1995;
BOSI, 1987), Reconhecimento (SANTOS, 2006; FRASER, 2003), Vulnerabilidade
(WISNER, 2004; COLLINS, 2014; ALEXANDER; ACSELRAD) e Resiliéncia
(CYRULNIK, 2003; ALEXANDER, 2014; LEVINE, 2012).

Ainda que ndo seja o foco principal desta pesquisa, gostariamos de ratificar a
importancia de estudos geotécnicos e académicos, sérios e aprofundados, que auxiliem
no zoneamento de susceptibilidade, perigo e risco, entre outras areas tecnoldgicas para a
prevencdo dos desastres. O levantamento sistematico dos desastres naturais oferece
subsidios de grande suporte para acdes de planejamento, prevencdo e a urgéncia na
tomada de providéncias do poder publico, democratizacdo destas acdes e consolidacéo
de uma politica de prevencgdo, preparagdo, mitigacdo, recuperagdo e reconstrucdo, de
seguranca e utilizacdo dos espacos. Entretanto, devemos sempre lembrar que as
questdes tecnologicas devem ser consideradas, incluindo-se os sujeitos envolvidos, suas
vulnerabilidades e necessidades psicossociais, para que o conceito de meio ambiente

seja visto em sua amplitude natural, cultural, social, econémica e politica.

4.1 DESASTRE AMBIENTAL

De acordo com a Conferéncia Geral sobre Desastres, promovida pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil (2007), o Brasil ocupa o 1° lugar mundial em acidentes de
transito e rodoviarios, em acidentes de trabalho, além de inUmeros outros importantes
desastres como inundacdes, deslizamentos, incéndios, enxurradas, vendavais, chuvas de
granizo, epidemias, pragas e desastres tecnoldgicos. Desastres seriam o resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre uma populagéo

vulneravel, causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes
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prejuizos econdmicos e sociais. Nesta perspectiva, os desastres sdo quantificados em
funcdo dos danos e prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que os eventos
adversos sdo quantificados em termos de magnitude. Em geral, o fator preponderante
para a intensificacdo de um desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema receptor.
Ainda, de acordo com a defesa civil, os desastres naturais sdo aqueles provocados por
fendmenos e desequilibrios da natureza e produzidos por fatores de origem externa, que

atuam independentemente da acdo humana (SEDEC, 1988).

E evidente que, se os desastres atuam e afetam a populacéo, deduz-se
que evitar e minimizar, os mesmos, ¢ também uma obrigacdo da
populacdo. Dai ampliar o conceito de Defesa Civil, completando com
a seguinte frase: E um dever de todo cidaddo e um direito da
sociedade (DEFESA CIVIL, 2007).

Se por um lado observamos ainda uma tendéncia a culpabilizagdo dos sujeitos
envolvidos em situacdo de desastres pela citagdo acima, é importante ressaltar que no
mesmo documento, registrado a partir da Conferéncia Geral sobre Desastres (2007),
pontua-se que no Brasil ndo ha ainda cultura sobre Defesa Civil. De acordo com
Calheiros (SEDEC 2007), quase na totalidade dos municipios brasileiros evidencia-se
um alto grau de despreparo, panico da populagdo, a improvisacdo e um tremendo
desgaste econémico, fisico e mental. As perdas econémicas, 0s danos materiais, bem
como o sofrimento das populacdes atingidas alcangam um volume impossivel de serem
expressos em valores monetarios. Ainda persiste uma idéia de que o controle dos
desastres deva ser apenas na iminéncia de 0 mesmo ocorrer ou ainda depois que 0
mesmo acontece. Evidencia, ainda: a ndo prioridade por um trabalho preventivo ou de
preparacdo no pais; pequena e quase inexpressiva atividade de treinamento de pessoal
em todos os niveis; a falta de treinamento de voluntéarios da populagdo e a auséncia
acentuada'® do papel das universidades do pais, no processo de ensino e pesquisas sobre

desastres.

“Em relacdo as pesquisas no Brasil, gostarfamos de pontuar um niimero crescente de pesquisas sendo
desenvolvidas no Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres — NEPED da UFSCar SP, a partir
do trabalho intitulado Sociologia dos Desastres (2009). E, ainda, BRUCK (2007) com o trabalho A
Psicologia das Emergéncias, em tese desenvolvida na PUC RS. Nos pesquisadores na area de desastres
no Brasil devemos nossas reveréncias a estes dois trabalhos pioneiros no enfoque socioambiental e
psicossocial com os sujeitos envolvidos. Ainda assim, ratificamos o reduzido volume de pesquisas nesta
area no Brasil, no periodo que compreende a escrita desta tese.
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Observa-se que, em muitas situacfes, algumas administrac6es, com a melhor
das intencBes, criam suas Coordenadorias Municipais de Defesa Civil. No
entanto, essas Coordenadorias, na maioria dos casos, ndo passam de um 6rgao
fantasma, burocratico, criado apenas no papel - por decreto. Por que isso
acontece? Falta de apoio, orientagdo e assessoria técnica do 6rgdo estadual de
Defesa Civil e de outras instituicbes do Sistema Nacional de Defesa Civil do
Estado; falta decisdo politica em considerar o problema dos desastres como de
alta prioridade;(...) falta um plano de trabalho para a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil (...) (SEDEC, 2007).

Buscando outras referéncias sobre a terminologia dos desastres, Marchezini (2009)
aponta que desastre é a vivéncia, segundo um consenso social, de uma crise que afeta a
comunidade humana. Mattedi (2009) inclui, na defini¢do de desastres, a combinagéo de
fatores sociais aos naturais. Ou, mais precisamente, afirma serem as caracteristicas
fisicas do evento que determinam a probabilidade de ocorréncia do fendmeno e as
condigdes sociais de vulnerabilidade as que determinam a severidade do impacto. Na
pesquisa de Freitas e Campos (2010), a maior parte dos relatérios analisados sobre
recursos hidricos, ainda indica um predominio de abordagens fisicalistas - derivadas das
ciéncias basicas e da terra - e estruturais - derivadas das ciéncias exatas, engenharia,
arquitetura e das ciéncias aplicadas com énfase na administragdo. Complementa ainda
gue ha um dominio das ciéncias naturais e exatas nos dados das pesquisas académicas,

relacionados a situacOes de desastres no continente latino-americano.

As contribuicBes de areas como a Sociologia, Psicologia e Servigo Social ainda seguem
limitadas e marginalizadas, segundo o estudo citado. Ha tendéncia de buscar solucbes
que levem a sociedade a aprender a “conviver” com inundagdes e deslizamentos,
através da adocdo de “novos padrdes de comportamento” veiculados, inclusive pela
educacdo ambiental, como se apenas as questdes comportamentais pudessem
transformar uma realidade dos sujeitos residentes nas areas de risco. Complementamos
as definicGes acima citadas, ressaltando que, apesar de reconhecermos uma crescente
articulacdo em torno das medidas preventivas necessarias, para as questdes do desastre,
especialmente nestes ultimos anos, ha, ainda, uma tendéncia — inclusive da midia - em
considerar os desastres naturais como algo “incontrolavel e imprevisivel”, provocando
impactos sobre as populacGes “despreparadas”. Com este ponto de referéncia, o desastre
tenderia a se tornar algo que define o problema, contrastando com o cotidiano “normal”

dos sujeitos, com isso, negligenciando os fatores sociais, econdémicos e politicos
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presentes no processo. Em locais como Blumenau, Santa Catarina, por exemplo, as
ocorréncias de desastres remontam ao século passado e acompanham o
desenvolvimento socioecondémico da regido. Apesar de cerca de 150 anos de
convivéncia com situacOes de desastres, 0s mesmos continuam intensificando-se e

tornando-se cada vez mais devastadores (SANTQOS, 2012).

ETAPAS DOS DESASTRES AMBIENTAIS

Ja que mencionamos as fases de um desastre ambiental, achamos conveniente incluir
neste item com um quadro resumo das etapas que perpassam um desastre, ndo so de
acordo com a Defesa Civil nacional, mas também de acordo com as convencdes
internacionais (UNISDR, 2009):

ETAPAS DOS DESASTRES CARACTERIZA(}AO
AMBIENTAIS
Prevencéao Intencdo de evitar, por completo, 0s possiveis impactos adversos, mediante

diversas acOes planejadas e realizadas antecipadamente (EIRD, 2009, p.25).

Mitigacdo E a diminuicdo ou a limitacio dos impactos adversos, das ameagas e dos
desastres afins. Seria a possibilidade de reduzir consideravelmente sua escala
e severidade, mediante estratégias e acdes (EIRD, 2009, p.21);

Preparacédo Conhecimentos e capacidades desenvolvidas pelos governos, profissionais e
organizagdes, envolvendo comunidades e pessoas para prever, responder e se
recuperar de forma efetiva dos impactos dos eventos. O objetivo maior é o
gerenciamento desde a resposta até a recuperacédo sustentavel. (EIRD, 2009,
p.24);

Resposta Prestacdo de servicos de emergéncia e de assisténcia publica durante ou
imediatamente ap6s a ocorréncia de um desastre, com o proposito de salvar
vidas, reduzir os impactos sobre a salde, garantir a seguranca publica e
satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia da populagdo afetada
(UNISDR, 2009, p.28);

Recuperacdo Melhoramento, quando necessario, das instalagdes, dos meios de sustento e
das condicBes de vida das comunidades afetadas por desastres, incluindo

esforcos para reduzir fatores de risco (EIRD, 2009, p.26);

Reconstrucdo Tarefas incluidas no processo de recuperagdo, devendo ser iniciadas
imediatamente apds a finalizacdo da fase de emergéncia, com base em

estratégias e politicas previamente definidas para facilitar o estabelecimento

de responsabilidades institucionais, que permitam a participacao publica.

Quadro 2. Etapas dos Desastres Ambientais

Fonte: Tabela produzida pela autora, a partir dos dados do UNISDR, 2009
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De acordo com Collins (2014), o gerenciamento de emergéncias inclui avaliacdo, gestao
e governanca apropriados do risco, sendo de extrema importancia o envolvimento dos
especialistas em desastres, mas também das universidades, escolas e educagdo informal.
O momento da preparacdo deve incluir alertas prévios, mitigacao, sistemas de suporte a
resposta, recuperacdo e restauracdo, conhecimento, além da avaliacdo de risco
(COLLINS, 2014). E importante a participagdo da comunidade no processo de

mitigacdo, de forma mais ativa.

Focando um pouco mais no processo de mitigacdo, € fundamental que os seguintes
elementos facam-se presentes: planejamento; assisténcia econémica; subsidios para
equipamentos de seguranca e materiais de construcdo mais seguros (construcgdes
resilientes); provimento de instalages resilientes (que suportem grandes impactos) para
abrigos; disseminacdo de informacdo publica, para uma ampliacdo da conscientizacéo;
suporte para a presenca de voluntarios com seguranca e a criacdo de organizacdes
comunitarias (HAYLES, 2014). Sobre a presenca e participacdo de voluntarios é
fundamental acrescentar que as equipes de voluntarios vém sendo no Brasil muito
importante para um acolhimento dos sujeitos envolvidos, muitos deles sendo, ainda,
médicos, enfermeiros, entre outros — ja que o acesso a rede de salde nem sempre
comporta 0 nimero de desabrigados. Porém, ha de se ressaltar que a necessidade de
orientacdo criteriosa para uma atuagdo segura, relacionada ao préprio sujeito voluntério,
reconhecendo suas limitagdes fisicas e psicologicas, em paralelo a ampliacdo de sua
resiliéncia.®® Ainda que na etapa de recuperacéo estejam incluidas acdes n&o estruturais
(que envolvem conscientizacdo da populagdo), importantes para o ciclo de gestédo de
risco, ainda ndo vemos contemplado nenhum item relacionado as questdes

psicossociais®® que envolvem os sujeitos destas areas, nas agdes com a comunidade.

5 Em relacéo & seguranca e atuago dos sujeitos voluntarios no perido pés-desastre, maiores comentarios
serdo feitos no proximo capitulo da tese.

16 E importante pontuar que encontramos no site da Defesa Civil RJ, em junho de 2014, uma chamada de
capacitacdo de Agentes para A¢des Psicossociais, de 40 horas. De acordo com o site, 0 curso teve por
finalidade propiciar aos profissionais da Defesa Civil e voluntarios, que trabalnham em abrigos
temporarios e em atividades de assisténcia humanitaria, no¢8es de préaticas que levam em consideracao a
atencdo psicossocial aos afetados. Seria recomendavel que esta capacitacdo pudesse se tornar uma
formacdo para voluntéarios, que pudessem ser supervisionados durante suas ac¢Bes iniciais para um
acompanhamento mais continuo das praticas psicossociais, incluindo suporte financeiro para a
permanéncia dos mesmos nos trabalhos pos-desastre.
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Hettige (2014) pontua que seria fundamental que os profissionais responsaveis pela fase
de mitigacdo consultassem as vitimas de desastre em relagdo as suas necessidades e
preferéncias. Elas possuem um papel significativo no gerenciamento das questdes que
surgem durante todo o processo, ndo apenas por possuirem conhecimento bastante
intimo dos impactos reais de um desastre e das questdes que ja enfrentam, mas
essencialmente por terem o direito de decidir como gerenciar suas vidas, apds um
evento desta natureza. Assim, torna-se fundamental planejar estrategicamente politicas
que possam guiar o processo de recuperacdo pos-desastre. Tais politicas asseguram a
natureza e a extensdo da compensacao, os direitos e escolhas das vitimas, em relacéo a
natureza do reassentamento. A andlise criteriosa de um pds-desastre pode ser um

importante instrumento de auxilio na prevencéo e gerenciamento de eventos futuros.

De acordo com a pesquisa de campo desta tese, um dos itens primordiais para a eficacia
das consideracOes e estratégias psicossociais na pratica da vida dos envolvidos é a
continuidade a medio e longo prazo dos trabalhos de a¢Bes psicossociais propostos e
ndo apenas no momento da crise maior. Durante 0 momento da emergéncia maior e
imediata, até trés dias apds o desastre, ha presenca substancial das equipes de resgate,
bombeiros, defesa civil, equipes de saude para emergéncias, midia, voluntarios da

comunidade e de outros espacos geogréaficos do pais.

“Apos este periodo, que chamamos de ‘fase do herdi’, aproximam-se
grupos religiosos, politicos, mais voluntarios...isso, juntamente com
inlmeras doacdes, de todas as partes do estado..muitas vezes, de
outras partes do pais e de outros paises... com a presenca diaria da
midia, em cobertura diaria na TV, radio, etc.etc.” (Entrevista E2)

Ja por volta do final do primeiro més da tragédia, a configuracdo muda. E comum
nestas comunidades um sentimento de desilusdo total da populagdo envolvida, onde o
noticiario ja ndo cobre mais diariamente o evento dramatico, os politicos locais — como
no caso das inundagfes na regido serrana do Rio de Janeiro - muito constantemente
envolvem-se em corrupcao e desvio das verbas e das doagdes financeiras recebidas. Os
trabalhos iniciados sdo interrompidos (midia, principalmente), ndo continuados ou néo
concluidos e as acbes de suporte emocional fragmentam-se. Muitas vezes ndo ha
planejamento, organizacdo e gestdo das doacOes de materiais ndo pereciveis, roupas,
colch@es, entre outros artigos pelo governo local, o que leva os mesmos a se

deteriorarem ou se perderem em locais nunca acessados pelos voluntarios que auxiliam
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nos abrigos. A fase da desilusdo total dos sujeitos desalojados e desabrigados pelas
inundacgdes e deslizamentos de terra ocorridos leva ao colapso fisico e psicolégico dos

mesmaos.

POLITICAS PUBLICAS ATUAIS PARA ENFRENTAMENTO DOS
DESASTRES AMBIENTAIS NO BRASIL

Muito embora, as questbes sobre desastres ambientais, incorporadas as politicas
publicas no Brasil, ainda sejam bastante limitadas, os Gltimos quatro anos vém
apresentando acdes do governo federal acerca de identificacdo de éareas de risco,
mapeamento de areas vulneraveis, investimentos de forma estrutural na prevencéo de
riscos e de atuacdo imediata no caso de desastres. Ha, no entanto, grandes lacunas em
acOes comunitarias e politicas publicas que garantam suporte psicossocial aos grupos
severamente afetados por desastres. As iniciativas em relacdo a etapa de prevencdo no

Brasil ainda sdo basicamente estruturais, como confirma o texto abaixo:

Na etapa de prevengéo, as acOes sdo planejadas e, normalmente, séo
representadas por medidas estruturais, que podem ser conceituadas
como qualquer construcdo fisica para evitar ou, pelo menos, reduzir
(mitigar) os possiveis impactos das ameagas, ou a aplicagdo de
técnicas de engenharia, para alcancar a resisténcia e a resiliéncia das
estruturas e dos sistemas frente as ameacas (DEFESA CIVIL, 2012).

As medidas ndo estruturais sdo aquelas que ndo envolvem construcdo fisica ou
abordagem tecnoldgica, mas que utilizam o conhecimento de diferentes areas das
ciéncias humanas e da satde em prol de a¢des concretas para as populagdes vulneraveis
e em situacdo de risco. Mesmo quando as pesquisas estruturais e estudos geofisicos séo
realizados pelas universidades e 6rgdos técnicos competentes, incluindo parametros
técnicos essenciais e recomendagdes de acdes politicas de preparacdo das cidades aos
desastres ambientais, muitas vezes sdo negligenciados pelo poder publico local.
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Ainda quando ha& acesso a estas informagdes e conhecimentos, uma parcela da
populacdo é ignorada pelos gestores de riscos e afetada pelos desastres, concretizando-
se 0s riscos negligenciados, como no caso do Morro do Bumba®’.

De acordo com Carvalho (2014), apesar da intencdo de minimizar os efeitos causados
pelos desastres urbanos, a criagdo de legislagdes no Brasil ainda apresenta-se de forma
reativa, isto é ap0s a ocorréncia dos desastres. Isto expfe as deficiéncias de
planejamento das politicas publicas de defesa civil. As informacdes produzidas ndo séo
reconhecidas como acervo de conhecimento para o uso da municipalidade, gerando
descontinuidade e ruptura nas ac6es politicas (em especial durante a troca de governo) e
perda dos recursos investidos. Por outro lado, a implementagdo das politicas proposta
junto aos municipios brasileiros ndo tem sido tarefa facil até o presente momento, ja que
falta estrutura suficiente para criar condicdes minimas de aplicacdo da gestdo de risco,

isto é pessoal, equipamentos, etc..

As propostas governamentais pautam-se na instituicdo da nova politica de protecéo e
Defesa Civil'®, através da lei 12.608 de 10 de abril de 2012, juntamente a
implementacdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta a Desastres Naturais —
CEMADEN (em 2011) e a reestruturacdo do Sistema de Defesa Civil e incentivo a
criacdo/reestruturacdo das defesas civis estaduais e municipais. A Secretaria Nacional
de Defesa Civil - SEDEC é responsavel por capacitar os municipios que possuem dentro
de sua estrutura secretarias de Defesa Civil na identificagdo de riscos e construgdo do
Plano de Municipal de Contingéncia, para a minimizacdo de desastres ambientais.
Registramos, ainda, a criacdo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNDEC
(Lei 12.608/2012), a implantacdo do Plano Nacional para Gestdo de Riscos — PNGR e a
construgédo do Banco de Dados de Registros de Desastres e do Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais.

7 Como ja citado antes, os dados cientificos gerados por pesquisas da Universidade Federal Fluminense e
0s parametros técnicos de estudos de viabilidade da area do entorno em suportar ocupagdo ndo foram
considerados pela prefeitura de Niter6i. O excesso de chuvas e os “efeitos naturais” foram os Unicos
responsaveis pelo desastre, segundo a prefeitura da cidade de Niteréi naquele momento;

8 A politica nacional de enfrentamento de desastres segue as diretrizes do Marco de Hyogo. Ele é o
instrumento em um plano mundial para implementacdo da reducdo do risco de desastres, cujo objetivo
geral é aumentar a resiliéncia das nagdes e das comunidades aos desastres para atingir até 2015 uma
reducéo significativa de perdas provocadas por desastres (EIRD, 2009). De acordo com Carvalho (2014),
por conta do Marco de Hyogo, a politica nacional estabeleceu aparato institucional e o arcabouco juridico
instituido pela lei 12.608/2012, a qual dispde sobre a PNPDEC e pelas normas recepcionadas Lei
12.340/2010 e o Decreto 7.257/2010.
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Como podemos observar acima, o direcionamento das politicas publicas federais para o
enfrentamento a desastres concentra-se fundamentalmente em mapeamento de area de
risco e monitoramento e alerta e ainda bem pouco na fase de preparacao e recuperagao
— onde estariam incluidas de forma mais pontual as abordagens socioambientais e

psicossociais consideradas por esta tese:

Como visto, hd o privilégio ao conhecimento cientifico exposto na
PNPDEC e Marco de Hyogo, por isso é importante associar o0
aprimoramento do gerenciamento dos riscos ambientais no territorio
ao conhecimento e gerenciamento das vulnerabilidades
socioambientais que atingem a populacdo. Neste diapaséo, 0 sucesso
das politicas de gestdo de riscos ambiental depende da conexao entre
0s institutos juridicos e urbanisticos, necessérios para uma
urbanizagdo mais coerente no sentido social e ambiental em nosso pais
(CARVALHO, 2014).

REFUGIADOS AMBIENTAIS: BREVE COMENTARIO SOBRE
UMA CRESCENTE REALIDADE

Logo, a depredacdo do meio ambiente, a seca, a desertificacdo do
territorio e outros desastres naturais, assim como a miséria extrema,
formam novas categorias de “refugiados ambientais” e “refugiados da
miséria e da fome” (PINTO, 2014).

Muito embora o conceito de refugiado, juridicamente, ainda ndo esteja relacionado ao
tema dos desastres ambientais, de acordo com a ONU estima-se que existam cerca de 22
milhdes de refugiados ambientais no mundo inteiro, em situagao severa de desabrigo. O
tratado de Geneva sobre refugiados estabeleceu um critério de selecdo limitado na
definicdo do termo, sendo reconhecido, apenas, para 0s que necessitam sair do pais por

problemas de raca, religido, nacionalidade, convic¢éo politica.

Apos inundacBes e deslizamentos de terra, parte dos moradores retorna para seu

ambiente, reconstruindo suas casas — como no caso de Petropolis, Teresopolis e Nova
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Friburgo, por exemplo — muito embora ainda haja grandes possibilidades das chuvas
novamente provocarem uma nova situacdo de desabrigo ou desalojamento. Por outro
lado, h& situagdes extremas, que inviabilizam o retorno dos moradores, como no caso
das secas continuas, construcdo de barragens, catastrofes nucleares, contaminacdo do
ambiente, guerras bioldgicas e terremotos. Ainda, apds catastrofes, que configuram
desastres ambientais de maior impacto por terremotos, tsunamis, furacdes, inundacdes e
deslizamentos de terra, vulcdes, entre outros - muitas vezes, onde a infraestrutura social,
politica e econémica ja se apresentava fragil e vulneravel mesmo antes do evento — o
territorio de alguns paises ndo consegue ser reestruturado e reconstruido. E o caso do
Haiti, ainda que recebendo apoio internacional e de voluntarios do mundo inteiro, o
namero de refugiados ambientais, inclusive solicitando entrada no Brasil, ainda cresce.

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA:

Refugiados ambientais sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar
temporéria ou definitivamente o territério onde tradicionalmente
viveram, devido ao visivel declinio do ambiente (por razdes naturais
ou humanas), perturbando a sua existéncia e/ou a qualidade da mesma,
de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo. O
declinio do ambiente (transformacdo no campo fisico, quimico e/ou
biolégico do ecossistema) faz com que esse meio ambiente temporaria
ou permanentemente ndo possa ser utilizado (PNUMA, 1985,
traducéo).

Isto &, inclui ameacas por mudangas fisicas, quimicas e biolégicas nos ecossistemas ou
diretamente relativas aos recursos naturais, tornando o ambiente impréprio para manter
ou reproduzir a vida humana. Assim, acompanhamos o surgimento de uma nova classe
de migrantes, obrigados a sairem de seus paises, ndo por uma questdo relacionada a
guerras ou perseguicOes politicas, mas em funcdo de ameacas de vida e seguranca por

questdes relativas ao ambiente.

O termo refugiado ambiental foi usado pela primeira vez por Essam EIl-Hinnawi,
pesquisador do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP). De
acordo com Pinto (2014), o conceito de refugiado ambiental ainda precisa ser ampliado,
para que um maior numero de pessoas nesta situacdo tenha seus direitos e garantias
assegurados. Apesar da discussdo sobre desabrigados ambientais ndo ser novidade a

nivel internacional, ainda ndo ha reconhecimento juridico em relagdo a sua situa¢do. Os
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instrumentos internacionais ainda ndo reconhecem seus direitos, 0 que aumenta a
necessidade de aprofundamentos na area de direito internacional para garantir a
elaboracdo de politicas, que possam dar visibilidade ao problema, ratificando sua

relevancia, garantindo seguranca material e juridica para os refugiados ambientais.

4.2 RISCO AMBIENTAL

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil (2007), risco refere-se a: (a) medida
de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias previsiveis e (b) relacéo
existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou acidente
determinados se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus
efeitos. De acordo com o Comité Técnico de Escorregamentos e Encostas Artificiais
(JTC1, 2008), das Associacdes internacionais ISSMGE, IAEG e ISRM, risco seria:

(...) Uma medida da probabilidade e severidade de um efeito adverso a
saude, propriedade e meio ambiente. O risco é frequentemente
estimado pelo produto da probabilidade de um fenémeno de uma dada
magnitude multiplicado por suas consequéncias. No entanto, uma
interpretacdo mais geral de risco envolve uma comparacdo da
probabilidade e consequéncias numa forma que néo calcule o produto.
Para Analise Quantitativa de Risco o uso da intensidade do
escorregamento é recomendado (JTC1, 2008).

Barcelos e Oliveira (2010) destacam, que nos estudos apresentados pelo IBGE pode-se
verificar que o risco ambiental ndo se distribui de forma aleatdria entre os diferentes
grupos sociais, mas obedece aos padrdes de desigualdade e segregacdo social que
marcam a estruturacdo das cidades. Assim, constata-se que as populacdes menos
favorecidas, por caracteristicas de renda, escolaridade, cor, género, que residem ou
utilizam os territorios de maior vulnerabilidade ambiental encontram-se mais expostas
ao risco de desastres, ja que se sobrepdem as vulnerabilidades sociais a exposicdo a
riscos ambientais. Um estudo feito na regido do Vale do Itajai, Blumenau, Santa

Catarina observa que, quanto mais vulneravel uma populacdo, maiores serdo as
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consequéncias e a devastacdo no periodo posterior ao desastre (BARCELOS &
OLIVEIRA, 2010).

Rowe (1987, p.2) cita a andlise de risco como ferramenta de analise politica, que utiliza
uma base composta do conhecimento cientifico e da ciéncia da informacéo politica, para
auxiliar na tomada de decisdes. Marandola et alli (2004) advertem que este auxilio
deveria ser realizado, a partir da participagdo dos cientistas na construcdo dos
conhecimentos, juntamente com as populacfes afetadas e o poder publico, e nédo

estabelecendo um processo de cima para baixo™.

Os autores se dedicam em excesso a matematica do risco, deixando
em segundo plano um estudo mais cuidadoso e aprofundado das
razbes gque movem as atitudes e as condutas humanas. No entanto, a
percepcdo do risco tem sido abordada de maneira muito mais ampla,
principalmente enriquecida com desenvolvimentos oriundos da
Antropologia e da Sociologia, que ddo énfase a cultura e aos processos
socioconstrucionistas. Nesta abordagem, o risco recebe um tratamento
mais subjetivista, embora ndo fique totalmente descolado dos
processos sociais (MARANDOLA, 2007).

4.3 JUSTICA AMBIENTAL

O conceito de Justica Ambiental vem da experiéncia inicial dos
movimentos sociais dos Estados Unidos e do clamor dos seus
cidaddos pobres e etnias socialmente discriminadas e vulnerabilizadas,
quanto a sua maior exposi¢do a riscos ambientais por habitarem nas
vizinhancas de depdsitos de lixos quimicos e radioativos ou de
industrias com efluentes poluentes (...). Como definiu Robert Bullard,
Justica Ambiental é “a busca do tratamento justo e do envolvimento
significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor,
origem ou renda no que diz respeito a elaboracdo, desenvolvimento,
implementacdo e reforco de politicas, leis e regulagdes ambientais
(HERCULANO, 2002).

A justica ambiental, ainda, € um conceito relativamente novo, no Brasil. Come¢amos a
discutir sobre o assunto a partir do Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental,

Trabalho e Cidadania e a Rede Brasileira de Justica Ambiental foi criada em 2001, no

9 Vide Estratégias Top Down e Bottom Up, no item 7.4 desta tese.
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pés-encontro. De acordo com declaracdo da RBJA®, a injustica ambiental é definida,
complementarmente, como um mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de
vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios e as populacbes marginalizadas e
vulneraveis (RBJA, 2001).

Para Acselrad (ACSELRAD, 2004), as injusticas ambientais incluem politicas de
desenvolvimento excludentes, que aumentam o0s niveis de desigualdade e
marginalizacdo. E, mesmo nos nucleos de desenvolvimento urbano-industrial,
persistem as baixas condigcdes de vida e trabalho para grande parte da populacdo.
Enquanto os males ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres, a presséo
geral sobre o ambiente ndo cessara (ACSELRAD et al., 2009).

Desta forma, o termo injustica ambiental vem sendo utilizado para designar este
fendmeno de imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as populagdes menos
dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais. Como contraponto,
apresenta-se a noc¢do de justica ambiental para denominar um quadro de vida futura, no
qual a dimensdo ambiental da injustica social venha a ser superada. Esta seria uma
nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais, uma busca alternativa aos
modelos de desenvolvimento excludentes. A forca politica de um grupo vai dizer que
ele existe, mas somente a partir do momento que se reconhece individualmente e

culturalmente.

A transicdo para o local é obrigatria. E a Ginica maneira de garantir a
sustentabilidade, produzindo todos os bens essenciais da vida, a partir
de recursos de seus territdrios (SANTOS, 2005).

No Brasil, podemos observar que o “desenvolvimento” promovido no pais vem
afetando, quase inevitavelmente, os pobres. No estado do Rio de Janeiro, muito embora
questdes de injustica ambiental envolvam mais diretamente 0s que moram em areas
desvalorizadas, o crescimento imobiliario desenfreado vem provocando grande pressdo
sob os moradores mais antigos na desocupagdo de suas terras, e 0S megaprojetos do

desenvolvimento e a especulacdo imobiliaria crescem, cada vez mais invasivos. De

20 Em anexo, ao final desta tese.
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acordo com Acselrad (2006), os mecanismos que levam a injustica ambiental s&o
duplos. Primeiro, populacdes de menor renda se instalam em &reas de maior risco.
Depois, empreendimentos tendem a se instalar em areas que se concentram 0S mais

pobres.

O que era sem interesse para o capital, como as margens dos rios, 0s
manguezais ou o cerrado, pode se tornar a nova fronteira econémica a
atrair os empreendimentos turisticos, a construcdo de barragens
hidrelétricas ou a producdo de grdos. Na cidade, quando as areas de
risco ficam saturadas, a longinqua e &rida periferia passa a ser opg&o.
Mas, ninguém vai estranhar que lixGes, rebatizados de aterros
sanitarios, se instalem nessas periferias e jamais nas areas que retinem
os clubes campestres (ACSELRAD, 2006).

Com esta citacdo, abrimos um paréntesis, lembrando de acbes realizadas nos ultimos
anos, onde foi possivel dar visibilidade as questdes locais de comunidades vulneraveis
de regiGes do Rio de Janeiro. Uma delas foi o encontro com lideres de movimentos
sociais e grupos de pesquisas de universidades publicas, situadas no estado do Rio de
Janeiro. Durante grande parte do ano de 2012, participamos junto ao nosso grupo de
pesquisas LIEAS/UFRJ (Laboratorio de Investigagdes em Educacdo, Ambiente e
Sociedade) de atividades, que reuniram varios representantes de movimentos sociais do
estado do Rio de Janeiro e academia, antes, durante e apds a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio +20 - que aconteceu de 20 a 22 de

junho de 2012, no Rio de Janeiro.

A nossa participagdo foi tanto como integrante do grupo de pesquisas LIEAS/UFRJ,

quanto como moradora da comunidade do Sapé?

, Nitero6i, RJ, situada na mesma cidade
onde aconteceram 0s grandes desastres com as chuvas em 2011, em nossa cidade,

incluindo comunidades como o0 Morro do Bumba, bairro do Macei0, entre outros.

1 A comunidade do Sapé foi objeto da pesquisa de mestrado da autora (SOUZA, 2009), onde j4 indicava
questdes de injustica social, envolvendo moradores antigos da regido — mateiros, erveiros e cultivadores
de plantas ornamentais. Nos anos de 2011 e 2012 foram “solicitados” pela Prefeitura de Niter6i a
desocuparem seus terrenos, para a construgdo de casas para os desabrigados das chuvas de outras areas do
Rio de Janeiro. Foi iniciado um movimento social com os moradores do Sapé, onde grande parte
conseguiu resistir a desocupacdo, com passeatas, reunides com a comunidade, entrando com processo
judicial contra a Prefeitura de Niter6i, ainda em andamento (gestdo anterior).
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Organizamos e participamos, entdo, com o LIEAS/UFRJ, GEPEADS/UFRRJ e
GEASUR/UNIRIO, do seminario Rio+20 em questdo: A Agenda do Capital na
Perspectiva dos Movimentos Sociais e do Pensamento Critico que reuniu professores,
alunos, grupos ligados as Universidades e representantes de movimentos sociais do
estado do Rio de Janeiro, discutindo sobre as consequéncias socioambientais do vigente
padréo de acumulacdo do capital e as lutas de resisténcia, protagonizadas pelos
principais atingidos por este processo. Questdes tedricas importantes sobre gestdo
ambiental, justica ambiental, territorialidade, entre outras foram trazidas. Foram
registradas as denuncias dos moradores destas regides vulneraveis do Rio de Janeiro e

ja atingidas pela desocupacéo, por solicitacdo do governo do estado e municipios.

Redigiu-se, enfim, documento final com as causas dos movimentos sociais participantes
- entre eles o bairro do Sapé, Niterdi — sob o titulo: ExpropriacGes e Conflitos no Meio
Urbano: Grandes Empreendimentos no RJ. O documento foi distribuido durante o
encontro ndo governamental, paralelo a Rio+20 - Encontro Internacional da Cupula dos
Povos - e também enviado, oficialmente, para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, Rio +20, durante o evento. Acreditamos que iniciativas
como estas reafirmam nosso compromisso e respeito pelos movimentos sociais e suas
lutas, em aproximagdo ao pensamento critico que trazemos em nossas questdes

académicas.

Fechando o paréntesis e voltando ao conceito de Justica Ambiental, citamos o conceito
de Gestdo Ambiental, o qual propde um espaco privilegiado de construcdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores (LOUREIRO, 2009), no qual, por meio
de um processo educativo, assume-se a intengdo clara de estimular os grupos sociais —
em especial os de cunho popular em situacdo de vulnerabilidade — a atuarem
conscientemente na realidade para transforma-la em favor dos interesses coletivos e

comuns do cidadéo.
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Esta mediacdo define e redefine, continuamente, 0 modo como
diferentes atores sociais, através de suas praticas, alteram a qualidade
do meio ambiente, e, também, como se distribuem na sociedade os
custos e beneficios decorrentes da acdo destes agentes (PRICE
WATERHOUSE, GEOTECNICA, 1992).

De acordo com Quintas (2002), o conceito de gestdo ambiental sugere que o homem
seja entendido como ser social e historico. As relacBes sociais explicam as praticas de
apropriagédo e uso dos recursos ambientais — inclusive a atribuicdo de significado
econdmico. Em outras palavras, as referéncias histéricas do grupo estudado, sua nogao
de territorio e os valores construidos em comunidade devem ser considerados em
qualquer processo pedagdgico, dentro do conceito de gestdo ambiental. Este processo de
mediacdo de interesses e conflitos traz o carater multidimensional do conhecimento: a
sociedade esta presente em cada individuo, na sua linguagem, no seu saber e nas suas
obrigacOes, nas contradi¢cdes e disputas inseridas no processo de gestdo ambiental em

comunidade.

4.4 TERRITORIO, ENRAIZAMENTO E RECONHECIMENTO

Para muito além do sentido geografico e econdmico, o conceito de territorialidade, na
presente pesquisa, é utilizado de forma complementar ao conceito de enraizamento,
referindo-se, o primeiro, a um produto historico, compreendido pela relagdo simbdlica e
imaterial, social e cultural construida pelos grupos. Se considerarmos, por exemplo, o
caso dos refugiados ambientais, citados no item anterior, 0S mesmos seriam
considerados sujeitos em situacdo de desenraizamento e desterritorializacdo. O conceito
de desterritorializacdo pode ser visto como a perda de referenciais concretos,
desenraizamento e enfraquecimento de identidades territoriais, onde as pessoas, por
dificuldades ou por proibicdo, ndo mais desenvolveriam lagos simbdlicos e afetivos com
os lugares que antes freqientavam ou viviam, e que foram importantes na construcdo de
suas identidades culturais (HAESBAERT, 2001).

Por outro lado, as fronteiras vém se tornando cada vez mais dinamicas e nao
convencionais. Henriques (2005) adverte que ha aspectos contemporaneos que

transcendem a territorialidade: se até um dado momento o reconhecimento identitario
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era obtido dentro de fronteiras mais ou menos demarcadas, hoje estas fronteiras nédo
existem mais ou, quando existem, possuem menor precisdo. Hoje é possivel estabelecer
lacos de identidade e pertencimento, que operam sob forma de convivio virtual, ndo

necessariamente, em lugar de uma producéo de sentido comum.

A nocdo de comunidade, confinada dentro de fronteiras territoriais e
onde se poderia encontrar certa homogeneidade cultural foi sendo
progressivamente desafiada. A emergéncia de novos sujeitos e de
novas formas de organizacdo coletiva desses sujeitos (formas estas
descentradas, deslocadas, fragmentadas), traz a cena o problema de
lidar com a diversidade que se forma dentro dos mesmos limites
geograficos (HENRIQUES, 2005).

Apesar da fragmentacdo das fronteiras relacionadas acima, observamos que, tanto o
conceito de territorialidade quanto o de desenraizamento sdo fundamentais para as
discussdes desta pesquisa, onde lagos simbdlicos e afetivos dos moradores mais antigos
vém sendo rompidos, a partir dos desastres ocorridos. Ndo temos, ainda, uma politica e
um padréo de atuagcdo em eventos extremos, além do oferecimento de colchdes e cestas
basicas. Em grande parte, os proprios abrigos oferecidos sdo estabelecidos e
administrados, a partir de iniciativas da propria sociedade, sem a participacdo de
gestores publicos e muito menos com qualquer proposta de trabalho psicologico e social
com os desabrigados ou desalojados. A Figura 12, a seguir, traz a foto de um abrigo,
improvisado em um ginasio em Teresopolis para as familias desabrigadas no ano de
2011.
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Figura 12. Foto abrigo improvisado em um ginasio, para familias desabrigadas em
Teresopolis, Rio de Janeiro, 2011. Fonte: gl.globo.com

O reconhecimento (SANTOS, 2005) é uma categoria que vem sendo utilizada para
realizar debates sobre a quest@o da identidade e da diferenca. Fraser (2003) enriquece 0
debate com sua preocupacdo de se ajustar as pautas do reconhecimento com o da
distribuicdo material. Segundo a autora, o reconhecimento cultural ndo deve tomar o
lugar da redistribuicdo econbémica, como remédio para a injustica e objetivo da luta
politica. Consideramos que a justica hoje exige tanto a redistribuicdo® quanto o

reconhecimento.

O reconhecimento passa por uma necessidade de referéncia de identidade local, que até
hoje, no Brasil, vem sendo construida através das resisténcias. O ato de alguém
reconhecer-se como tal — eu sou este - refere-se a um outro reconhecimento — o de que
eu também sou um destes. Igualdade e singularidade caminham juntas, assim como a
liberdade individual passa pela liberdade coletiva. E esta € a complexidade dos
processos identitarios. Somos agentes individuais e coletivos na histéria (LOUREIRO
et. al., 2006, p.120). Questdes de cultura local e identidade entrelagam os referenciais de
reconhecimento. Projetos comunitarios, muitas vezes, abrem a possibilidade da
producdo de conhecimento na dimensdo das redes e dos coletivos (PEDRO, 2003),
facilitando discussdes sobre temas de interesse local, favorecendo o compartilhamento

22 E importante ressaltar que o conceito de redistribuicdo é aprofundado por Fraser (2003) em seus
estudos sobre o conceito de reconhecimento, sendo fundamental para a compreensdo de sua abordagem e
discussdes. Muito embora ratificamos a importancia deste entrelace para as questdes sociais, politicas e
econdmicas consideradas nesta tese, por questdes estratégicas metodoldgicas ndo aprofundaremos este
conceito nesta escrita.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:FloodShelterTeresopolis2011.jpg
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de historias comuns e individuais. As interacGes sociais que acontecem a partir do
encontro destes grupos, remetem a relagcdes socio-culturais de igualdade e diferencga,
ampliando a leitura de mundo dos participantes.

4.5 VULNERABILIDADE

Vulnerabilidade vem sendo um conceito empregado por diferentes areas do
conhecimento — desde servico social, engenharia ambiental, psicologia até educagdo —
cada uma delas com sua vertente de abordagem especifica. Em termos gerais, a
vulnerabilidade tem sido definida como o potencial para perdas e danos inerentes a uma
pessoa ou a uma coisa (WEICHSELGARTNER, 2001). Na area dos estudos de
desastres no sentido mais amplo, vulnerabilidade é uma palavra-chave para a

compreensdo dos impactos de um evento extremo.

Porém, ja desde o final da década de 1970 na literatura internacional vem acontecendo
uma disseminacao gradual de que o0s perigos naturais, tecnoldgicos e sociais sdo apenas
0 detonador de um conjunto de reagdes complexas, governadas pela vulnerabilidade
social, econdmica, cultural e fisica da sociedade (HEWITT, 1983). Assim, o termo vem
cada vez mais sendo utilizado em relagdo a vulnerabilidade humana aos desastres nas
suas multiplas e diferentes formas. Ha de se ressaltar que a interpretacdo da questdo da
vulnerabilidade e dos riscos na abordagem das ciéncias ditas “duras” é
fundamentalmente diferente da interpretacdo das ciéncias sociais. Nesta Ultima, o0s
fatores sdo dificilmente quantificaveis, j& que envolve os sujeitos e suas relagBes
(ALEXANDER, 2004).

De acordo com definicdo da Defesa Civil (2007), vulnerabilidade é a probabilidade de
uma determinada comunidade ou area geografica ser afetada por uma ameaca ou risco
potencial de desastre, estabelecida a partir de estudos técnicos. Corresponde ao nivel de
inseguranca intrinseca de um cenario de desastre a um evento adverso determinado.
Vulnerabilidade seria o inverso da seguranca, neste referencial. Ainda, no mesmo ano
de 2007, aconteceu a Conferéncia Geral sobre Desastres, para Prefeitos, Dirigentes de
InstituicBes Publicas e Privadas e Lideres Comunitarios, da qual extraimos o trecho
abaixo, que completa a mesma perspectiva, que entende as acOes de prevencao,
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preparacdo, resposta e de recuperacao aos desastres como um dever do cidadao, assim

como do governo:

Assim, fica bem evidente que as acfes de prevencdo, preparagéo,
resposta aos desastres e de recuperacdo, mais que um direito, s&o um
dever da populacdo, do cidaddo, da comunidade e, portanto, da
sociedade (entendida esta como o conjunto dos diferentes estratos da
populacdo, incluindo o governamental). A esse respeito, vale a pena
comentar o conceito expresso pelo Dicionério de Portugués, Aurélio
Buarque de Holanda, sobre INERCIA (grifo nosso): falta de acio, de
atividade, letargia, torpor. Portanto, um dos conceitos basicos mais
importantes é o referente ao “fendmeno de indiferenca” - a inércia,
seja da populacdo ou das autoridades de governo a gravidade dos
desastres a que esta exposta a propria sociedade (DEFESA CIVIL,
2007).

De forma diversa e mais complexa, usamos o termo vulnerdvel, nesta tese, para
significar aqueles sujeitos, que estdo mais propensos a riscos. Consideramos que as
caracteristicas e a historia de vida de uma pessoa ou grupo influenciam sua capacidade
de antecipar, enfrentar, resistir ou recuperar-se do impacto de um evento extremo — 0
que vai muito além de uma questdo da inércia, destacada na citagdo acima. Os sujeitos
com grandes dificuldades em reconstruir suas vidas e meios de subsisténcia, apds um
desastre, encontram-se em situacdo de grande vulnerabilidade e isto os torna mais

vulneraveis aos efeitos de eventos de risco posteriores.

Com todo o quadro social relatado até este ponto de nossa escrita, acreditamos que falas
distantes da contextualizacdo social, politica, econdmica e de exclusdo a que estdo
expostos 0s sujeitos em vulnerabilidade em nada auxiliam acbes locais ou
conscientizacdo da populacdo envolvida. A abordagem desta pesquisa ndo nega o
significado dos riscos ambientais como eventos provocadores, porém procura
problematizar as varias formas nas quais os sistemas sociais também operam para “gerar
desastres”, tornando as pessoas vulneraveis (HERCULANO et alli, 2006). E néo
estamos nos referindo apenas a vulnerabilidade relacionada a risco ambiental, por
eventos naturais externos, isoladamente, mas outros exemplos de vulnerabilidade em

suas vidas diarias, por si proprias dificeis de distinguirem-se de um desastre.

O termo vulnerabilidade socioambiental, portanto, inclui um repertorio complexo e

amplo de questdes sociais, politicas, historicas, culturais, econdmicas e psicologicas,
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que certamente ndo seria possivel aprofundar em uma Unica tese. Na presente pesquisa,
acreditamos que a referéncia ao termo vulnerabilidade socioambiental possa
contextualizar, minimamente, as implicacfes desta gama de questdes, que também séo
determinantes das condicdes em que se encontram 0S sujeitos em area de risco ou

situacdo de desalojamento ou desabrigo?.

Os enormes impactos dos eventos ocorridos no estado do Rio de Janeiro, ja citados,
exigem abordagens que favorecam visfes mais amplas e interdisciplinares sobre
questdes que envolvem a vulnerabilidade dos envolvidos. Por outro lado, ndo devemos
perder de vista que as necessidades dos sujeitos variam de acordo com as circunstancias
e particularidades culturais, econdmicas e sociais das familias e comunidades
relacionadas. Portanto, ndo se trata de apontarmos um modelo Unico a ser considerado e
estudado, para que surja uma solucdo magica e “formatada” para os sujeitos em situacdo
de desastres ambientais, de acordo com nossas referéncias académicas. Tornar visivel
estas questdes em uma pesquisa académica pode significar um passo pequeno, mas
fundamental para uma mudanca de perspectiva sobre o tema, considerando, ainda, que o
reverso da vulnerabilidade se apresenta sob a forma da forte resiliéncia® destes grupos,
a partir de suas experiéncias. Estas discussfes podem significar, ainda, um caminho
para o aprofundamento das medidas de preparacdo para os desastres, incluindo os
sujeitos, seus contextos e raizes sociais mais profundas. Quanto ao processo de

vulnerabilizacdo, Acselrad (2006) comenta:

Consideradas, pois, as relacbes e contextos, ha& diferentes
‘vulnerabilidades’, diferentes situa¢es e condi¢bes que se articulam
nos distintos momentos e localizagdes. (...) Nesta perspectiva, para se
captar a dimensdo societal da vulnerabilizagdo, a pretensdo de
mensurar estoques de individuos considerados em situacdo de
vulnerabilidade social deveria ser acompanhada de um esfor¢o de
contextualizagdo e ser associada a caracterizagdo dos processos de
vulnerabilizacéo relativa, para os fins de sua posterior interrrupgéo.
(ACSELRAD, 2012)

2 Em relacdo aos desalojados e desabrigados, cabe ressaltar que os maiores impactos recaem sob a
populagdo maior de vulnerabilidade so6cio-econdmica, jA que para outros sujeitos é possivel o
deslocamento para a casa de familiares, de forma temporéaria e posterior retomada de suas vidas, com a
mudanca de imdvel, etc.. Na maior parte dos casos, 0 primeiro grupo permanece em abrigos ou retornam
para o local do desastre em seu sofrimento silencioso, adaptando-se as situaces de forma indesejada.

40 conceito de resiliéncia é apresentado no préximo sub-item da Fundamentacéo Tedrica.
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No processo de vulnerabilizacéo estdo incluidas ndo somente questfes socioambientais,
politicas e culturais, mas ainda questes psicossociais essenciais para a discussdo sobre
vulnerabilidade dos sujeitos envolvidos. A vulnerabilidade emocional e psicoldgica a
que estdo expostos os envolvidos em uma situacdo de desastre, sejam eles 0s sujeitos
diretamente afetados pelo choque (populacdo em situacdo de risco e/ou desastres

ambientais) ou mesmo profissionais no atendimento aos sobreviventes.

O suporte psicossocial pode representar acolhimento, um ponto de seguranca e prote¢do
para 0s sujeitos em fase de estresse potencialmente traumatico, ap6s 0 momento da
emergéncia maior, onde bombeiros e profissionais de emergéncia ja trabalharam para a
manutencdo da vida, no atendimento médico, fornecimento de abrigo e protecéo fisica
temporaria. Em principio, sob forma de primeiros socorros emocionais, 0 suporte
psicossocial favorece: uma maior participacdo no contexto da comunidade assistida; a
reducdo da desorientacdo fisioldgica e emocional; o resgate dos recursos internos e

externos do grupo e dos sujeitos envolvidos.

Em relag@o aos profissionais, ainda que nem sempre tenham presenciado 0 momento
mais drastico de uma inundacdo ou deslizamento de terra, de forma semelhante estdo
vulneraveis aos transtornos de estresse pos-traumatico, seja por excesso de trabalho,
seja por falta de suporte minimo para a realizacdo dos trabalhos, seja por trauma
vicariante, etc..”®. Entretanto, Giglio Jacquemot (2005) cita o descrédito de alguns
profissionais, que trabalham em operagdes de emergéncia a tudo o que é considerado
psicologico, reforgcando, com este posicionamento, a ndo formacdo de vinculos em
operagOes de seguranca publica. Pontuamos, no entanto, que isto desfavorece um
trabalho de prevencdo a possiveis traumas, doencas mentais, sindromes e demais
transtornos decorrentes de situacdo de desastre ou exposi¢cdo a traumas de choque.
Ainda que, na maior parte das vezes, um trabalho psicossocial com 0s sujeitos em
situacdo de risco ou desastre ndo seja sua area fim (na maior parte das vezes, estes 0s
profissionais trabalham com tarefas essenciais na fase de resposta aos desastres, na
emergéncia maior), estratégias psicossociais podem significar um aprendizado
importante de primeiros socorros emocionais e uma mudanga na perspectiva destas

relagGes com a comunidade.

2 Em relagdo & Vulnerabilidade do Profissional, trauma vicariante, sindrome de burn out, fadiga por
compaixao, etc. vide item 8.1 desta Tese, que ainda traz as definicGes destes termos.
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Neste ponto, cabe uma distin¢cdo importante entre estresse e trauma, ja que estes termos
sdo correntes nos textos relativos a vulnerabilidade psicoldgica dos sujeitos envolvidos
em desastres. Sao quadros em progressdo, onde a fase mais aguda dos sintomas pos-
desastre € denominada estresse e, caso evolua e passe para um estagio mais crénico,
denomina-se trauma. No estresse, os sintomas tendem a diminuir ou desaparecer, assim
gue o evento estressor seja removido, ja nos quadros de trauma os sintomas persistem,
mesmo na auséncia do elemento ou evento traumatico gerador. Um exemplo disso é
quando os sintomas iniciais (e esperados diante de uma experiéncia de choque)
perduram e transformam-se em irritabilidade constante e agressividade exacerbada, em

sujeitos que antes apresentavam um temperamento tranquilo e sociavel.

O trauma também pode ser considerado um transtorno da memdria, na
medida em que fixa a carga afetiva residual de determinadas
experiéncias, produzindo sucessivas revivéncias, além de aglutinar e
agrupar temas correlatos em torno do evento traumético gerador,
perpetuando no tempo a experiéncia traumatica. (PASSOS, 2013)

Nos primeiros momentos pos-desastre ocorrem respostas agudas ao estressse (RAE),
incluindo desorientacdo, agitacdo, ansiedade, desespero, diminuicdo de atencao, entre
outros. Alguns sujeitos nesta fase podem apresentar forgca descomunal, sendo capazes de
atos herdicos, 0 que posteriormente pode reverter em desorientacdo, dificuldade de
manter a atencao, agitacdo, acompanhados por sintomas fisiologicos como taquicardia,
transpiracdo, ondas de calor, entre outros (CID-10/F43.0) (OMS 2001). Estes sintomas
podem evoluir, ainda, para uma fase mais crénica, onde o sujeito apresenta quadros de:
transtorno de estresse poOs-traumatico (TEPT), depressdo, transtornos alimentares,
compulsdes e adiccdes. Para ser diagnosticado como sofrendo de TEPT?, o sujeito
exposto a um evento traumatico deve, segundo o DSM-I1V?’, satisfazer inicialmente a
dois itens: (1) Ter vivenciado, testemunhado ou sido confrontado com um ou mais

eventos, que envolveram ameaca de morte ou de grave ferimento fisico, ou ameaca a

%De acordo com a literatura, é importante observar que ndo basta ter sido exposto a uma situag&o de risco
de vida para se desenvolver o Transtorno de Estresse Pds-Traumatico (TEPT), faz-se ainda necessario ter
reagido a ela com “intenso medo, impoténcia ou horror” (critério A2 do DSM-IV-APA, 1994). De acordo
com esta norma, os sintomas sdo considerados TEPT, quando persistem por quatro semanas, apds a
ocorréncia. Isto reforca a importancia de estratégias psicossociais de cuidados no pds-desastre, em média
apos o primeiro més do ocorrido.

2’ DSM é o Manual de Diagnéstico e Estatistica, da Associacdo Norte-Americana de Psiquiatria, neste
caso 0 DSM IV (APA, 1994).
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sua integridade fisica ou a de outros; (2) Ter reagido com intenso medo, impoténcia ou

horror.

Em seus estudos sobre os diferentes tipos de trauma, Peter Levine®® (2012) vem
ampliando o referencial sobre o conceito, destacando que o trauma ndo deve ser
reduzido a um diagnostico de transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT), mas
considerado um fato da vida. De acordo com seus estudos em neurofisiologia, 0s
mesmos sistemas que governam o estado traumaético, também servem de mediadores
dos sentimentos essenciais de bem-estar e pertencimento. E é este o referencial de
suporte para as estratégias psicossociais de trabalho com os sujeitos em situacdo de
desastre, j& que as mesmas ndo necessitam estar associadas ao diagnostico de TEPT
para que sejam trabalhadas com os sujeitos envolvidos®. A vulnerabilidade emocional
é, por vezes, pontual no pds-desastre, 0 que pode trazer respostas instintivas e
fisioldgicas, as quais nem sempre temos o controle sobre elas em determinados

momentos de maior nivel de estresse.

Um exemplo disso acontece no processo de luto das familias, que perderam seus entes
queridos apds os desastres ocorridos, a culpa de sobrevivente € um sentimento
recorrente. Mesmo que ndo esteja presente ao local, o sujeito por vezes sente-se culpado
pela morte de alguém muito proximo, especialmente em situacfes como: ser o Unico
sobrevivente de uma familia; ter perdido seu filho, entre outras. Muitas vezes, o sujeito
presenciou a morte de alguém proximo, o que foi uma carga emocional muito grande
para o sistema neurofisiolégico e o corpo “congelou”, sem conseguir tomar nenhuma

atitude.

%8 Peter Levine é terapeuta, que se especializou em pesquisas sobre o estresse cronico e a imobilidade
cronica (mais comumente denominado transtorno de estresse pés-traumatico - TEPT). Ele é PhD em
Biofisica Médica e Psicologia, idealizador do método Somatic Experiencing (SE). O entendimento do
trauma como fendmeno gerado pela impossibilidade de retomada da autorregulagdo — que seria natural a
um organismo, ap0s um evento estressor — esta na constituicdo do método. Estudos mais extensos em
etologia animal e outros relativos a rituais indigenas para a resolucéo do trauma, novas visdes e pesquisas
das neurociéncias, bem como uma vasta préatica clinica, ampliaram conceitos e apuraram o enfoque.
Através de recursos internos e externos nés, seres humanos, podemos restaurar o equilibrio e retomar a
vida em sua poténcia realizadora de si mesma, apds termos sido atingidos por experiéncias devastadoras.
» Muito embora, as estratégias psicossociais, citadas nesta tese, possam funcionar de forma bastante
satisfatoria, complementar e integrativa em paralelo a atendimentos médicos, psiquiatricos ou
psicoterapéuticos em situacao de TEPT.
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Observei que uma pré-condicdo para o desenvolvimento de transtorno
poOs-traumatico é que a pessoa esteja com medo €, a0 mesmo tempo, se
sinta aprisionada. A interacdo de medo intenso com a imobilidade é
fundamental na formacgdo do trauma, em sua manutencdo e em sua
desconstrucdo, resolucéo e transformacdo (LEVINE, 2012).

A raiz da culpa, na perspectiva de Levine (2009) esta no conflito entre dois impulsos
diferentes: auto-sacrificio em prol do “outro” e auto-preservacdo, ja que estamos
“programados” biologicamente como seres humanos e animais racionais, em nosso
instinto de sobrevivéncia para a preservacdo da vida em situacdes extremas. Ainda que
de forma inconsciente, ha o conflito: ele ou eu? O impulso de auxiliar o outro pode por
em risco minha propria sobrevivéncia. A culpa pode estar acoplada & sensacdo de
impoténcia e um possivel trabalho psicossocial seria trabalhar recursos que trouxessem
mais estabilidade para o sujeito, proporcionando um pouco de seguranca para O

ambiente interno e externo.

“(...) Depois de tremer por mais de meia hora, a primeira palavra que o
rapaz pronunciou foi ‘culpa’. Os sentimentos seguintes foram culpa,
vergonha, tristeza. O trabalho girou em torno de reconhecer nas
sensacdes e imagens, que ha uma impoténcia, mas ao mesmo tempo
hd uma emocdo por estar vivo! -‘Eu estou vivo!’” Nestes casos,
trabalho pedacos pequenos...ndo podemos nos perder no ‘grande’, sem
passar pelo ‘pequeno’ (Entrevistado E5)

“Vocés, profissionais da emergéncia, fizeram a coisa mais linda que
aconteceu! Imaginem a forca que tiveram para irem até 14, salvando
aquelas vidas! Esta é a forca da sobrevivéncia!! Ninguém esta
totalmente preparado para isso, que vocés enfrentaram (...). Usem este
recurso para retomarem, também, a vida de vocés, afastando qualquer
sentimento de culpa.” (Entrevistado E4, no atendimento aos
profissionais de emergéncia em Santa Maria, 5 dias apds a tragédia®)

%oi solicitada a presenca da profissional entrevistada para atendimentos emergenciais, logo ap6s
incéndio na Boate Kiss, acidente que matou cerca de 242 pessoas e feriu 116 em uma discoteca em Santa
Maria, no Rio Grande do Sul, em 27/01/2013. O incéndio foi considerado a segunda maior tragédia no
Brasil, em nimero de vitimas em incéndio, sendo superado apenas pela tragédia do Gran Circus Norte-
Americano em 1961, em Niterdi. Muito embora, 0 recorte desta tese seja inundagdes e deslizamentos de
terra, entendemos ser importante incluir esta fala, ja que o suporte psicossocial foi solicitado em carater
de emergéncia pelos proprios profissionais (bombeiros, defesa civil, policiais, enfermeiros, taxistas, etc.)
5 dias apo6s a tragédia, diante da gravidade da situacdo apresentada e do desgaste emocional das familias e
profissionais em toda a cidade. O trabalho foi realizado de forma voluntaria em 6 dias ininterruptos de
trabalho (SE), de acordo com a entrevistada, com auxilio de uma outra profissional, também voluntéria.
Este foi seu primeiro trabalho na fase aguda de resposta a um desastre, considerado ainda preventivo a
maiores complicacgdes psicoldgicas cronicas dos envolvidos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Discoteca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Maria_(Rio_Grande_do_Sul)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Maria_(Rio_Grande_do_Sul)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/27_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trag%C3%A9dia_do_Gran_Circus_Norte-Americano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trag%C3%A9dia_do_Gran_Circus_Norte-Americano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Niter%C3%B3i
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Um trabalho de estabilizacdo, como estratégia psicossocial integrativa, implica ac6es
que visam a restabelecer a qualidade de orientacdo no tempo e espago presentes e a
capacidade de engajamento social dos sujeitos em situacdo traumatica. Porém, é
importante pontuar que nem todos 0s sujeitos necessitardo de um trabalho de
estabilizacdo apds um desastre ambiental, ja que algumas reacdes imediatamente apos a
emergéncia®' sao esperadas no periodo do estresse agudo. Porém, nos casos acima
citados, os sintomas iniciais levaram a uma ativacdo extrema neurofisiologica e
emocional, passando a interferir no sono, na alimentagdo, na motivacdo dos sujeitos,
com reacdes tdo intensas e persistentes que causavam grande impacto em sua vida
cotidiana. A qualidade de ‘presenca’ do cuidador, nestes casos, auxilia no suporte
necessario, sem muitas palavras, j& que muitas vezes ja ha uma sobrecarga fisica,
emocional e cognitiva. Estar disponivel para o auxilio é o foco em um primeiro contato.
O reconhecimento e a ampliacdo da propria resiliéncia € um fluxo seqlencial de um

trabalho psicossocial de qualidade.

4.6 RESILIENCIA

A questdo da resiliéncia, nesta tese, encontra-se relacionada a abordagem psicossocial®
do tema dos desastres ambientais e, mais especificamente, sendo considerada na etapa
da pesquisa de campo, a partir das entrevistas dos profissionais participantes®®. O
trabalho que vem sendo realizado por estes profissionais - ainda que “invisiveis” em se
tratando de pesquisas académicas e de programas sociais - busca um reconhecimento e
ampliacdo da resiliéncia dos sujeitos em situacao de risco, desabrigados ou desalojados
pelas inundagdes e deslizamentos de terra. Um olhar diferenciado para um grupo que,
em sua maioria, ja convive com a vulnerabilidade, com a inseguranca e a impoténcia no
cotidiano e que numa situacao extrema de choque, por desastre, encontra-se ainda mais

desestruturado, “sem ch&o”, desorientado e desestabilizado para os préximos desafios

31 por este motivo, alguns profissionais preferem iniciar um atendimento psicossocial cerca de 20 a 30
dias apds a emergéncia maior. No entanto, este dado torna-se importante para os profissionais que atuam
nos periodos anteriores, para uma avaliagdo inicial da necessidade de um suporte psicossocial na fase da
resposta imediata de um desastre.

%2 Vide item desta tese Onde as Questdes Socioambientais e Psicossociais se Encontram, sobre a
abordagem Psicossocial;

%% Muito embora, a questo da resiliéncia esteja incluida em toda a pesquisa, incluindo a reviséo teérica. E
importante lembrar, também, que todo o texto da tese foi redigido a partir das questdes levantadas nas
entrevistas aos profissionais, estabelecendo as prioridades a serem consideradas na tese.
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que envolvem a situacdo. Palavras como resisténcia, superacdo, enfrentamento,
recuperacdo, autorregulacdo e auto-organizacdo vém sendo vinculadas & questdo da
resiliéncia, um conceito ainda polémico para muitos especialistas em desastres e

estresse pos-traumatico.

O termo resiliéncia vem sendo usado ha muito tempo no campo da fisica, referindo-se a
resisténcia dos materiais, a propriedade de alguns materiais de acumular energia,
guando submetidos ao estresse, sem ocorrer ruptura. A origem do termo®* vem do latim
resiliens, participio passado do verbo resilire, que quer dizer saltar de volta, sendo,
primeiramente, mencionado na Idade Média por filésofos e sé posteriormente entrando

no campo da resisténcia de materiais (fisica).

Para grande parte dos escritos anglo-saxdes, resiliéncia € um fenémeno relacionado a
resisténcia ao estresse e, sendo assim, sujeitos resilientes seriam aqueles que ndo se
abalam em situacOes adversas e demonstram o que eles chamam de competéncia. A
nogdo de adaptacdo®, em sentido de ajustamento social, estaria inserida nessa
concepcao. Na psicologia, o termo resiliéncia foi utilizado pela primeira vez pela norte-
americana Emma Werner (1989), que acompanhou durante 30 anos o desenvolvimento
de criangas carentes no Havai, submetidas a inimeros traumas, doencgas e violéncias. O
resultado da pesquisa revelou que um terco delas foi capaz de se recuperar, apds
vivenciar uma situa¢do traumaética, enquanto que dois tercos tiveram dificuldades de
adaptacdo. O conceito passava por uma idéia de invulnerabilidade, usada para descrever
criancas que, apesar de expostas a prolongados periodos de adversidade e estresse
psicoldgico, apresentavam salde emocional e alta competéncia. Assim, resiliéncia seria
sinbnimo de invulnerabilidade, uma caracteristica intrinseca ao individuo, imutével,

constante e ilimitada no suporte das adversidades.

Com uma breve revisdo na literatura sobre resiliéncia, percebemos que até 0 momento

da escrita desta pesquisa, existem discordancias sobre o conceito, mesmo se

3 pesquisada no site de Etimologia, Origem das Palavras; http://origemdapalavra.com.br, em 04.04.2013.

% 0 leitor observara a presenca da palavra Adaptago, de acordo com as diferentes abordagens citadas.
Faz-se necessario esclarecer que, no enfoque que seguimos nesta pesquisa, Adaptacdo é apenas um dos
componentes da Resiliéncia, que inclui resisténcia aos impactos do risco e administracdo do colapso.
Adaptabilidade é um conceito diferente de Resiliéncia (ALEXANDER, 2014). Porém, consideramos
importante citar este confronto que se apresenta na literatura, levando a polarizacfes do conceito de
resiliéncia; adaptacdo x superacdo; inato x adquirido; circunstancial X permanente.


http://origemdapalavra.com.br/
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considerarmos apenas o campo da psicologia, podendo ser considerada uma capacidade
(potencialidade), um processo de enfrentamento ou como um resultado do mesmo.
Ainda que o foco esteja na resiliéncia como um processo de enfrentamento, ha diferenga
nas abordagens. Algumas consideram que o enfrentamento leva a um ajuste do sujeito a
sociedade (LUTHAR, 1991; MASTEN, 1998); outros consideram o enfrentamento em
relacdo a sobrevivéncia (PINHEIRO, 2004) e alguns autores focam no enfrentamento no
sentido da recuperacdo e da reconstrugdo (CYRULNIK, 2003; FLACH, 1991;
MURPHY, 1987; WALSH, 2005). Por outro lado, algumas abordagens referem-se a
resiliéncia como uma capacidade humana, passivel de ser desenvolvida em todos o0s
sujeitos, diferentemente de outras abordagens, que a consideram como trago inerente a
apenas alguns individuos, como uma caracteristica inata e estatica. Ha também
referéncias a resiliéncia como a soma dos fatores de protecdo que influem no
desenvolvimento do individuo (INFANTE, 2005). Os fatores de protecdo ““referem-se
as influéncias que modificam, aperfeicoam ou alteram a resposta da pessoa aos riscos
ambientais” (RUTTER, 1985, p. 600).

Assim, a presenca de fatores de protecdo durante a trajetdria de vida dos sujeitos, pode
proteger ou melhorar a reacdo dos sujeitos a situacOes de estresse ou adversidade
cronica (WERNER, at al., 2001). Porém, alertam Masten e Powell (2007), ndo é
apropriado chamar, adjetivar ou “diagnosticar” uma pessoa como resiliente. Para as
autoras, a resiliéncia é uma descricdo de um padrdo geral e diagnosticar uma pessoa
como resiliente seria como encaixa-la em um padrdo, de maneira permanente. De
acordo com seus argumentos, seria mais adequado dizer: “essa pessoa mostra

caracteristicas de resiliéncia”.

E importante ressaltar que pesquisadores brasileiros e alguns da América Latina so
comecaram 0s estudos sobre resiliéncia cerca de 20 anos depois do despertar do
interesse sobre o tema no exterior, 0 que levou 0os mesmos a ampliar esta nocao,
relacionando o termo ndo apenas aos fendmenos de resisténcia ao estresse, mas também
aos de recuperacédo e de superacdo. As bases da resiliéncia seriam tanto constitucionais,
quanto ambientais e o grau de resiliéncia poderia variar, de acordo com as
circunstancias. Buscando interpretacdes que ndo limitassem o termo a uma concepgéo
individualista, onde ndo fosse interpretado como atributo pessoal ou traco de
personalidade, um crescente nimero de autores considera, hoje, o termo resiliéncia sob

um ponto de vista relacional. Um produto que se da na interacéo social, identificavel por
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meio de redes de apoio sociais mais amplas. De acordo com esta concepcdo, resiliéncia
seria um processo interativo entre a pessoa e seu meio, o qual fortalece o individuo a

lidar positivamente com a adversidade (ASSIS et al, 2006, p.20).

O francés Boris Cyrulnik®, um dos maiores expoentes mundiais em teoria e pratica da
resiliéncia, integra conceitos biologicos, psicoldgicos e éticos ao questionar a
capacidade do sujeito em superar as adversidades da vida. Para ele, diante da perda, da
adversidade e do sofrimento, inevitaveis em alguns momentos da vida, os afetos e a
solidariedade s&o fundamentais e chave da resiliéncia. Resiliéncia, dentro desta
perspectiva, seria “a arte de navegar na tormenta” (CYRULNIK, 2006), sendo todo

sofrimento passivel de ser superado, se o sujeito estiver rodeado de lagos afetivos.

E importante mencionar que temos muito cuidado ao incluir o conceito de resiliéncia
nesta pesquisa, j& que na atualidade este parece ter-se tornado muito constante a
utilizacdo do mesmo sendo feita de forma nem sempre critica. Em algumas abordagens
séo sugeridos “protocolos” a serem cumpridos, ndo somente em projetos sociais, mas
também em empresas, na area de recursos humanos, entre outros, para a produgdo de
sujeitos resilientes. Esta perspectiva iria de encontro a tudo que discutimos até entédo, ja
que buscamos conceitos que nos aproximem do campo com um “olhar” da pesquisa
participativa, que ndo recaia em férmulas fechadas e dissociadas da realidade dos
participantes, indicando, apenas, 0 que representa para o0s teoricos “atitudes

ecologicamente ou psicologicamente corretas”.

O referencial de resiliéncia que estaremos trabalhando, ao longo da pesquisa, ndo se
aprisiona em uma Unica abordagem sobre o conceito, porém busca um fio condutor para
a compreensdo da resiliéncia como um conceito interdependente, processual e dindmico,
relacionado as esferas social, psicologica, fisica e cultural dos sujeitos. Consideramos
que o processo, também inclui a resisténcia aos impactos do risco e a administracdo do
colapso, em si (ALEXANDER, 2014), sendo que 0s mesmos sujeitos podem apresentar
0 processo de resiliéncia de formas diversas em situagOes diferentes. E, ainda que
adversidades semelhantes podem ndo ser vivenciadas da mesma forma pelo mesmo

sujeito.

% Boris Cyrulnik é neuropsiquiatra, psicanalista, etologo, chefe de ensino da Clinica do Apego, na
Universidade de Toulon e presidente do Observatoire International de la Resilience.
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Um bom exemplo do exposto acima notamos, durante o trabalho de campo da presente
pesquisa, onde, muitas vezes, os que foram mais profundamente abalados pela
adversidade, mas passaram por um processo terapéutico de recuperacdo pos-desastre,
apresentaram-se, posteriormente, melhor no campo emocional, nos sintomas fisicos
relacionados e nas relagdes sociais, se comparados a outros que, aparentemente, nao
haviam se abalado com a situagdo extrema vivenciada — mas que posteriormente
desenvolveram sintomas. Walsh (2005) e também Cyrulnik (2001) acreditam no
aspecto fortalecedor da vivéncia adversa. Observamos, ainda, que grande parte dos
entrevistados e das pessoas que hoje trabalnam com os sujeitos em situacéo de trauma
de choque ou situacdo extrema, j& vivenciaram em sua propria historia situaces de
estresse intenso (ndo necessariamente um trauma de choque) e no momento presente

compartilham os efeitos do reconhecimento e ampliacdo de sua resiliéncia.

O trauma poderia ser chamado de distlrbio na capacidade de alguém
de estar ancorado no presente e de saber se relacionar com outros
seres humanos. Junto com a restauracdo do equilibio dindmico, a
capacidade de presenca, de estar no “aqui e agora”, se torna uma
realidade. 1sso acontece em conjunto com o desejo e a capacidade de
interacdo social incorporado (LEVINE, 2012).

De acordo com Peter Levine (2012), cada um de nés possui internamente um sistema®’,
direcionado a administrar a carga gerada pelo estresse (ou trauma de choque) podendo
voltar a autorregulacdo fisioldgica, inerente ao proprio funcionamento do sistema
nervoso, independente de qual tenha sido a magnitude da experiéncia. O acesso ao que
nos faz sofrer, adoecer e enrijecer acontece através de poder reconhecer as sensa¢des
agradaveis e desagradaveis, que constituem o todo da experiéncia vivida. A resiliéncia
permite que, lentamente, nosso sistema nervoso possa absorver ou dispensar uma
grande carga energética mobilizada por nossa fisiologia, no momento da emergéncia,

onde foi necessario preservar a vida como um todo.

%" Sistema, de acordo com Levine (2012), diz respeito ao todo que somos, & totalidade que nos constitui,
nas dimens0es fisica, psiquica e espiritual.
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Abordagens® que atuam na fisiologia do trauma possibilitam uma reorganizagdo do
sistema nervoso (LEVINE, 1999) e, consequentemente, uma maior resiliéncia do
organismo. Isto traz um novo ponto de referéncia para os moradores de area de risco
ambiental, deslocando uma possivel visdo simplista de que eles sdo sujeitos passivos,
vitimas aguardando socorro e oportunidades externas, subestimando sua capacidade de
resposta frente a situacdo real em que vivem e de sua capacidade de acessar seus
recursos e estratégias de enfrentamento® (WISNER et al, 2005).

Ratificamos a abordagem de Cyrulnik (2006), quando ele considera a resiliéncia é um
processo diacronico e sincronico, ja que as forcas biologicas do desenvolvimento se
articulam com o contexto social, 0 que permite uma historizacdo de cada sujeito.
Aqueles que vencem um trauma conseguem fazer coabitar sentimentos opostos, como:
0 horror e a poesia, 0 desespero e a esperanca, a tortura gelada e o calor humano. O
autor traz, ainda, a metafora da mola e do tricd, para a resiliéncia. A mola, trazendo o
impulso intimo pessoal diante dos golpes da existéncia - a elasticidade e a criatividade,
que fazem parte da reconstrucdo de um trauma — e o tric6, sendo o trabalho diério de
tecer algo a partir do trauma, a recusa da resignacdo a fatalidade de um destino de

vitima.

O tricd ndo é nada mais que o simbolo do tempo. Nos sujeitos que se apresentam
resilientes ha uma apreensdo mais préxima e aguda da passagem do tempo, o que lhes
outorga uma maior discriminacdo e rapidez em descartar o que é secundario ou futil e
focalizar o que é vital. Consequentemente, 0s sujeitos com maior resiliéncia passam a
usufruir melhor as oportunidades mais significativas que surgem em seu horizonte. De
acordo com Berkes et al. (2006), um grupo resiliente € capaz de absorver a perturbacéo
e se reorganizar, por um processo de aprendizagem interna e, em um segundo momento,
adaptar-se a mudanca. Assim, a auto-organizagcdo de uma comunidade ¢ facilitada pelo
desenvolvimento de conhecimento de seu ambiente, de seus recursos internos e

externos, favorecendo um aumento na resiliéncia.

% Citamos, no item seguinte, algumas entrevistas ja realizadas, com abordagens que trabalham com foco
na fisiologia do trauma, mais que na resolucdo por recurso verbal — em especial (mas ndo somente), no
momento emergencial do trauma de choque.

% Neste ponto, o0 autor cita mecanismos de Coping, os quais envolvem mais do que o gerenciamento de
seus recursos, mas como o fazem perante situagdes ndo usuais ou adversas. Eles podem incluir
mecanismos de defesa e formas ativas de solucdo de problemas ou resolucdo de estresse (WISNER et al.,
2005).
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As experiéncias apreendidas pelo grupo durante o0 momento de crise e seus desafios
podem, igualmente, fortalecer a resiliéncia dos sujeitos envolvidos, possibilitando uma
melhor administracdo das mudangas provocadas em seu meio-ambiente. Os conceitos
considerados nesta Fundamentacdo Tedrica integram-se as questdes socioambientais e
psicossociais relacionadas nesta pesquisa, com vistas a uma convergéncia maior das
abordagens interdisciplinares em referéncia e sua relagdo com o contexto dos diferentes
grupos severamente afetados por desastres. O item seguinte considera mais
detalhadamente o encontro entre as duas perspectivas, socioambiental e psicossocial,

buscando uma defini¢cdo mais proxima da tematica dos desastres ambientais.
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4.7 ONDE AS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS E PSICOSSOCIAIS
SE ENCONTRAM

Neste ponto, é importante esclarecermos o que denominamos trabalhos socioambientais
e trabalhos psicossociais com 0s sujeitos em situacdo de desastre, de desalojamento ou
desabrigo. A palavra psicossocial (psico + social) caracteriza uma possibilidade de
integracdo da dimensdo social ao campo da psicologia e biologia. Dentro do enfoque
desta pesquisa, refere-se as questdes psicoldgicas - envolvendo tanto as esferas
emocionais e do campo energético, construido a partir das histérias de vida de cada
sujeito - quanto a esfera dos registros corporais - 0 que inclui todo o universo sensorial e
de memodrias registradas, a partir das experiéncias vividas pelo corpo fisico (sejam elas
de grande impacto para a mecanica do corpo ou de grande impacto psicolégico, com

marcas severas para as agoes cotidianas).

A palavra psicossocial inclui, ainda, o engajamento social dos sujeitos considerados, o
que pode estar bastante comprometido, com consequéncias na participacdo comunitaria,
especialmente ap0Os eventos de alto nivel de estresse para 0s sujeitos, como no caso dos
desastres ambientais. Quanto menor o engajamento social, mais vulneravel fica seu
territorio material ou imaterial e, consequentemente, menor a participacdo do sujeito em
sua comunidade e maior disposicdo para disfuncbes e doencas psicossomaticas, etc.
Assim, os trabalhos psicossociais, aqui referidos nesta pesquisa, envolvem trabalhos
terapéuticos ou psicoterapéuticos, em particular na fase pds-desastre, onde atuam néo
somente psicologos, mas terapeutas, assistentes sociais, pedagogos, entre outros

profissionais.

Por outro lado e de forma complementar e integrativa, a palavra socioambiental no
contexto desta pesquisa refere-se a uma contextualizagdo essencial e fundamental das
implicaces sociais, histdrias, politicas, econdmicas e ambientais, determinantes das
condicbes em que se encontram 0s sujeitos em area de risco ou situacdo de
desalojamento ou desabrigo. O trabalho socioambiental passa por uma possibilidade de
abordagem critica das questdes sociais e ambientais, 0 que é fundamental ndo somente
para 0s sujeitos envolvidos em situacdo de desastres por inundagfes ou deslizamentos
de terra, mas essencialmente para os profissionais que trabalham nas mais diversas areas

de atuacdo nestas comunidades. Isto gera mais autonomia para os envolvidos, ja que
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suas referéncias locais e culturais, em sentido mais amplo, serdo consideradas para um
melhor desenvolvimento dos trabalhos realizados, sejam eles na educa¢do ambiental ou

em a¢des com participacdo comunitéria efetiva.

Acreditamos que tanto o trabalho psicossocial, quanto o trabalho socioambiental
apresentam recursos estratégicos essenciais para a reducdo da vulnerabilidade dos
envolvidos em situagOes extremas, além de ser uma ferramenta essencial para uma
melhor qualidade de vida dos mesmos e na preparacao para futuros eventos traumaticos.
A integracdo entre as esferas socioambiental e psicossocial pode significar a ampliacéo
da compreenséo tanto do pesquisador, quanto do profissional envolvido em relacéo as
estratégias metodoldgicas para o trabalho em area de risco e desastre ambiental, em
localidades onde houve ocorréncia de desastres ou ainda catastrofes ambientais. A
conexdo entre estes saberes, ainda fragmentados mesmo dentro de nossas universidades,
com efeito, possibilitara uma maior comunicacdo entre as areas de conhecimento,

envolvidas na complexidade que permeia as relag@es sociais, psicoldgicas e ambientais.

No proximo item, apresentaremos uma breve revisdo sobre a situacdo dos desastres
ambientais no mundo, ja que as discussdes que trazemos até aqui no contexto nacional,
em muitos casos, assemelha-se nos desafios enfrentados em diferentes paises. Por outro
lado, o tema ja foi bem mais amplamente pesquisado, ndo somente nas universidades
estrangeiras, como também em acfes sociais relativas as varias etapas que envolvem um
desastre ambiental. A experiéncia vivida por outros paises em situacdes extremas pode
representar um maior acolhimento e reconhecimento das questdes socioambientais e

psicossociais envolvidas também em nosso contexto nacional.

Muito embora, os grupos de residentes em area de risco/desastre ambiental apresentem,
em diversos paises, uma melhor organizacdo e resisténcia coletiva na luta por seus
direitos territoriais, em comparagdo ao contexto brasileiro, ainda ndo alcangam
reconhecimento pelos gestores publicos e dos Orgdos financiadores internacionais.
Assim, também encontramos grandes dificuldades no periodo da reconstrucdo pos-

desastre, com o foco mais voltado para a reconstrucdo arquitetonica e fisica das cidades
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afetadas*’, em detrimento a uma consideragdo maior sobre as questées psicossociais que
envolvem os desastres ambientais. A diferenca maior que traz a experiéncia de outros
paises acontece na fase da prevencdo e preparacdo para 0s desastres ambientais, onde 0s
investimentos sdo mais concentrados. Muito embora, a atencao ainda esteja concentrada
na fase de preparacdo e prevencdo de desastres ambientais e isto esteja sendo crucial
para a reducdo do numero de Abitos em diversas regides do globo, h4& uma grande
discussdo sobre as consequéncias dos baixos investimentos na fase da reconstrugdo pos-

desastre nos paises afetados**.

“OA partir do Marco da Acéo de Hyogo (EIRD-2005/2015), os governos de diferentes paises, dentre eles o
Brasil, se comprometeram a tomar medidas de reducdo de risco de desastres, buscando que as
comunidades tornem-se mais resistentes as ameacas sofridas pelos desastres “naturais”. O objetivo é que
as comunidades sejam mais resilientes e menos vulneraveis aos desastres, com a indicacéo de dez itens a
serem alcangados, para que as cidades sejam classificadas como cidades resilientes, sendo a maior parte
deles ligados a acdes estruturais, sem a explicitagdo da importancia de estratégias psicossociais.
Acreditamos que o reconhecimento e ampliagcdo da resiliéncia dos sujeitos envolvidos seja fundamental
para que as agdes propostas acontecam de forma mais integrada e menos fragmentada, em relagdo a
realidade social, politica e econdmica que se apresenta no Brasil;

*1 As agéncias financiadoras argumentam ser mais oneroso investir em reconstruco, ja que 0s projetos
pos-desastre necessitam de planejamento e acompanhamento a longo prazo - o que também representa
menor repercussdo de marketing para as empresas envolvidas (PROGRAMA ANDROID, 2014). Assim,
parte delas aprova investimentos mais de prevencdo do que de reconstrucdo nas comunidades afetadas, o
gue também fragmenta as ac¢des, gerando um ciclo de repeticdes em determinados paises.
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5 BREVE PANORAMA DOS DESASTRES AMBIENTAIS EM
OUTROS CONTINENTES

Achamos oportuno fazer uma breve revisdo dos maiores desastres ambientais ocorridos
no periodo de 2010 a 2013, em diferentes paises afetados. Além dos desastres ja citados
no Rio de Janeiro entre 2010 e 2011, um numero alarmante de desastres ambientais de
diferentes categorias aconteceu em diversos paises e continentes. Terremotos, tsunamis,
ciclones, vulcdes, inundagdes e deslizamentos de terra ocorreram, de forma dramatica,
deixando inUmeras vitimas no Haiti, Japdo, Chile, México, Colémbia, Califérnia,
Islandia, Portugal, Filipinas, Sri Lanka, india, Indonésia, Australia, Nova Zelandia e,
como ja visto, no Brasil. Com grandes diferencas em relacdo a administracdo de
situacdes de alto risco, prevencgdo, preparacao e recuperacdo das areas afetadas e com
experiéncia e investimento muito maior do que acontece até os dias de hoje (2014), os
paises ainda enfrentam grandes desafios. Citaremos alguns dos eventos extremos,
registrados a partir de 2010, nos paises citados, com breve caracterizacdo para uma

contextualizagéo internacional sobre o tema de desastres ambientais.

HAITI

Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto atingiu Porto Principe, Haiti, responsavel pela
morte de mais de 200.000 pessoas e 1,5 milhGes de desabrigados. O terremoto
aumentou tensbes em falhas proximas, intensificando potencialmente o risco de outro
grande tremor nas ilhas. Foi um terremoto catastrofico que teve seu epicentro na parte
oriental da peninsula de Tiburon, cerca de 25 km da capital haitiana, Porto Principe. O
Haiti € um pais localizado na América Central, sua extensdo territorial é de 27.750
quilémetros quadrados, totalizando em seu territorio mais de 10 milhGes de habitantes
(BRASIL ESCOLA, 2014). Antiga colonia francesa, o pais € a primeira republica negra
do mundo, sendo fundada em 1804 por antigos escravos. O Comité Internacional da
Cruz Vermelha estima que cerca de trés milhdes de pessoas foram afetadas pelo sismo,
sendo, ainda o Haiti considerado o pais mais pobre do continente americano. Milhares
de edificios, incluindo os elementos mais significativos do patriménio da capital, como
o0 Palacio Presidencial, o edificio do Parlamento, a Catedral de Notre-Dame de Port-au-

Prince, a principal prisdo do pais e todos os hospitais foram destruidos ou gravemente


http://pt.wikipedia.org/wiki/Epicentro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pen%C3%ADnsula_de_Tiburon
http://pt.wikipedia.org/wiki/Haiti
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Pr%C3%ADncipe
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%AA_Internacional_da_Cruz_Vermelha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%AA_Internacional_da_Cruz_Vermelha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pal%C3%A1cio_Nacional_(Haiti)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Catedral_de_Porto_Pr%C3%ADncipe
http://pt.wikipedia.org/wiki/Catedral_de_Porto_Pr%C3%ADncipe
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danificados. A Organizacdo das Nacdes Unidas informou que a sede da Missdo das
Nacgdes Unidas para a estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), localizada na capital,
desabou e que um grande nimero de funcionarios da ONU havia desaparecido.

Figura 13: Fotos Terremoto no Haiti, 2010. Fonte: Wikipedia,
A Enciclopédia Livre, acesso em 2011.

“Ao retornarmos ao Haiti, apos 3 anos do desastre, encontramos ainda
um ndmero grande de pessoas, que necessitavam de auxilio, pela
desorganizacgdo social, pelo desvio de verbas recebidas nas doagdes e
pela corrupcdo do governo local. A realidade que encontramos
confirmou o fato de que a questdo da vulnerabilidade social daquele
grupo ja era grande, muito antes do desastre ocorrido”. (Entrevistado
E5, apos seu retorno ao Haiti para supervisdo dos trabalhos de suporte
psicossocial repassados aos voluntarios locais)

CHILE

Em 27 de fevereiro de 2010, um terremoto de magnitude 8,8 atingiu o centro-sul do
Chile. O tremor macico mudou a paisagem do pais, aumentando o solo mais de 2,4
metros perto da costa. O terremoto foi sentido na capital Santiago e os tremores foram
sentidos em muitas cidades argentinas, incluindo Buenos Aires, Cordoba, Mendoza e La
Rioja. Outros foram sentidos mais ao norte, como na cidade de Ica, no sul do Peru.
Alertas de tsunami foram emitidos por 53 paises e um tsunami foi registrado, com ondas
superiores a 2,6 no mar de Valparaiso, Chile. Foram confirmadas pelo menos 723
mortes e muitos desaparecidos. Sismologistas estimam que o terremoto tenha sido tdo
poderoso que o sismo teria encurtado a duracdo do dia em 1,26 microssegundos e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Miss%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_estabiliza%C3%A7%C3%A3o_no_Haiti
http://pt.wikipedia.org/wiki/Miss%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_estabiliza%C3%A7%C3%A3o_no_Haiti
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santiago_(Chile)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Buenos_Aires
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rdoba_(Argentina)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mendoza_(Argentina)
http://pt.wikipedia.org/wiki/La_Rioja_(Argentina)
http://pt.wikipedia.org/wiki/La_Rioja_(Argentina)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ica
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Tsunami
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Port-au-Prince_20_Jan_2010.jpg

92

deslocado o eixo terrestre em 8 cm. Alguns edificios desmoronaram em Santiago e
houve corte no fornecimento de energia. O governo contabilizou 214 mortes no fim do
primeiro dia e quatro dias depois, as vitimas fatais ja alcancavam 795. Em diferentes

cidades ocorreram roubos e saques, de lojas, predios e casas.

Figura 14: Foto Terremoto no Chile, 2010. Fonte: Wikipedia,
A Enciclopedia Livre, acesso em 2011.

COLOMBIA

Ainda no ano de 2010, na Colémbia, cerca de 2 milhdes de pessoas foram afetadas em
28 de 32 &reas do pais, a maior parte por inundacdes e deslizamentos de terra devido as
fortes tempestades. As chuvas naquele ano foram particularmente fortes, de acordo com
0s meteorologistas, devido ao fendmeno climético La Nifia, um resfriamento na regido

central e leste do Oceano Pacifico tropical.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Eixo_terrestre
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Figura 15: Foto Inundacdes na Colémbia, 2010. Fonte: Wikipedia,
A Enciclopedia Livre, acesso em 2011

CALIFORNIA

Tempestades severas de neve ocorreram no sul da California, com inicio em 16 de
dezembro de 2010. As tempestades estdo entre as piores da Ultima década para a regido.
O governador declarou estado de emergéncia em seis municipios conforme as chuvas
torrenciais e deslizamentos de terra provocaram desalojamento e desabrigo dos
moradores das areas afetadas.

Figura 16: Foto Tempestade de Neve Califérnia, EUA, 2010. Fonte: Wikipedia, a
Enciclopedia Livre, acesso em 2011.
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PORTUGAL

Em fevereiro de 2010, na llha da Madeira, em Portugal um forte temporal provocou
inundacdes e deslizamentos de terra ao longo das encostas da ilha, em especial na parte
sul. Esta foi considerada a pior catastrofe da histéria da Madeira em mais de dois
séculos, com pelo menos 47 mortos, 600 desalojados e 250 feridos. Acredita-se que
valores recordes de precipitacdo, erros de planeamento urbanistico - tais como o
estreitamento de leitos das ribeiras e a construcdo legal ou ilegal dentro ou muito
proximo dos cursos de agua - falta de limpeza e acumulacdo de lixo nos leitos de

ribeiras tenham tornado a situacdo ainda mais grave.

Figura 17: Foto Inundacéo Ilha da Madeira, Portugal. Fonte: Wikipedia,
A Enciclopedia Livre, acesso em 2011

NOVA ZELANDIA E AUSTRALIA

Localizada entre as placas tectdnicas do Pacifico e Indo-Australiana, a Nova Zelandia
registra uma média de 14 mil tremores por ano, dos quais apenas 20 com magnitude acima
de 5. Considerando, ainda, 0 ano de 2010, no més de setembro um terremoto de magnitude
7,1 ocorreu na Nova Zelandia, em uma cidade com uma populagéo de aproximadamente
342.000 pessoas. O epicentro do tremor ocorreu a cerca de 30 quilémetros de Christchurch,
localizada na costa leste, sendo esta a segunda cidade maior do pais. O terremoto foi seguido
de outro forte tremor de magnitude 5,7, apenas 18 minutos depois, segundo o USGS —
United States Geological Survey/Pesquisa Geoldgica dos EUA. O segundo abalo ocorreu a
47 quilémetros de Christchurch, a uma profundidade de 17,4 quildmetros.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:2010_Maderia_flooding_street_1.jpg
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Os esforcos de recuperacdo foram derrubados por outro terremoto de magnitude 4,9 em
28 de dezembro de 2010. Em 2011, na Australia, um dos maiores ciclones de sua
historia, o Yasi passou pela costa de Queensland, com ventos de 290 quilémetros por
hora. Embarcacdes e propriedades foram destruidas e a Cruz Vermelha auxiliou na
retirada das pessoas dos centros de auxilio. Apesar de ter sido considerado o pior
ciclone da historia da cidade, ndo houve vitimas fatais, j& que o ciclo de preparacdo para
o ciclone foi planejado e realizado, antes que o ciclone alcancasse as terras australianas.
Os estudos sobre desastres ambientais na Australia encontram-se bastante adiantados,
com suporte de politicas publicas que apdiam aclGes de prevencdo, preparacao,

mitigacéo e recuperacgéo nas situacdes de desastres.

G s N o\ \ i =
Figura 18: Foto Ciclone em Queensland, Australia, 2011. Fonte: Wikipedia,
A Enciclopédia Livre — acesso em 2012

INDONESIA

A Indonésia é uma nacdo com 238 milhdes de habitantes e mais de 17 mil ilhas, das
quais 6 mil s&o habitadas. Localizada no chamado Anel de Fogo do Pacifico, possui um
longo histérico de atividade sismica e vulcanica. Em 25 de outubro de 2010, trés
eventos naturais distintos — um terremoto, seguido por um tsunami e por erupcdes
vulcanicas no Mount Merapi — devastaram o pais. O terremoto de 7,7 graus de

magnitude desencadeou um tsunami de 3 metros, matando pelo menos 113 pessoas. O
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terremoto rompeu durante um processo chamado de impulso de falha, quando uma das

placas tectonicas da Terra ocasiona “um mergulho” por baixo de outra.

ISLANDIA

Na Islandia, o vulcdo Eyjafjallajokull entrou em erup¢do novamente em 21 de marc¢o de
2010. O trafego aéreo de boa parte do norte da Europa foi prejudicado pela enorme
coluna de fumaca expelida. Em 15 de abril, o espaco aéreo foi fechado em diversos
paises do norte e oeste da Europa para voos comerciais, devido a precipitagdo de cinzas
na atmosfera, que poderiam causar entupimento dos tubos de Pitot e falhas operacionais
dos motores a jato dos avides. A erupgdo do vulcéo islandés Eyjafjallajokull, em abril
de 2010, criou uma gigantesca nuvem de cinzas que cobriu a maior parte da Europa. A
propagacao das cinzas na atmosfera obrigou a aviagéo internacional a uma paralisagdo

temporaria, resultando em um caos no trafego aéreo.

Figura 19: Foto Vulcéo na Islandia, 2010. Fonte: Wikipedia,
A Enciclopedia Livre, acesso em 2011.
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CARIBE E GOLFO DO MEXICO

O ano de 2010 também foi marcado por uma temporada de furacdes no Atlantico e um
numero quase recorde de tempestades. A bacia do Atlantico, que inclui o Mar do Caribe
e 0 Golfo do México, teve 19 tempestades tropicais e furacGes. Porém, a estacdo
registrada mais movimentada de furacGes ainda data de 2005, ano em que aconteceram

28 tempestades/furacdes - incluindo o furacdo Katrina.

Figura 20: Foto Furacdo Katrina, México, 2010. Fonte: Wikipedia,
a Enciclopedia Livre, acesso em 2011
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MIANMAR (BIRMANIA)

No Oceano indico, a tempestade tropical Jal ocorreu no norte em 4 de novembro de
2010. Jal foi um dos cinco ciclones na regido, onde o mais forte foi o ciclone Giri, uma
tempestade de categoria 4, que atingiu Mianmar (Birmania)*?, no final de outubro de
2010. O temporal atingiu 0 estado de Rakhine (antigo Arakan), com ventos sustentados de
até 160 km/h e sequéncias de mais de 200 km/h, de acordo com os servicos de emergéncia.
As chuvas torrenciais foram acompanhadas de ondas gigantes de quase oito metros de altura,
que destruiram milhares de casas e dezenas de escolas, templos budistas e navios pesqueiros.

*2 Mianmar ou Birmania é um pais do sul da Asia continental, limitado ao norte e nordeste pela China, a
leste pelo Laos, a sudeste pela Tailandia, ao sul pelo Mar de Andamao e pelo Canal de Coco, a oeste pelo
Golfo de Bengala e a noroeste por Bangladesh e pela India.
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Pelo menos 5 mil pessoas ficaram desabrigadas em cinco localidades do distrito de
Kyaukpyu, onde vivem quase 200 mil birmaneses. Além disso, 75% das casas foram
danificadas em uma das zonas mais pobres do pais (AGENCIA EFE, 2011).

N .._:\;__ "- e o S = - ;
Figura 21: Foto Mianmar apoés Ciclone Giri, 2010. Fonte: Wikipedia,
A Enciclopédia Livre — acesso em 2011

SRI LANKA

Mianmar j& havia sido afetada, em 12 de Maio de 2008, onde ocorreram 31.938
fatalidades associadas a passagem do Ciclone Nargis. Ainda em 2008, no Sri Lanka, o
ciclone Nargis produziu fortes chuvas, que levaram a enchentes e deslizamentos de terra
sobre dez distritos. Os distritos de Ratnapura e Kegalle foram os mais afetados, onde
mais de 3.000 familias foram desalojadas. Milhares de residéncias foram inundadas,
sendo que 21 foram destruidas. As chuvas deixaram 4.500 pessoas desabrigadas e mais
de 35.000 pessoas foram afetadas na ilha. O Departamento Meteoroldgico da
india recomendou aos pescadores a ndo navegarem no oceano durante a passagem do
Nargis. Fortes ondas e rajadas de vento eram esperadas ao longo da costa de Andhra
Pradesh e Tamil Nadu, na india. Além disso, a influéncia do ciclone abaixou as
temperaturas ao longo da costa da India, que tinha sido afetada por uma severa onda de

calor.
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JAPAO

Ja no ano de 2011, os registros mais alarmantes foram o sismo e tsunami de Sendai, no
Japdo. O epicentro foi a 130 km da costa leste da peninsula de Oshika, na regido de
Tohoku, com o hipocentro situado a uma profundidade de 24,4 km. O sismo atingiu o
grau 7 (magnitude méxima da escala de intensidade sismica) ao norte da Prefeitura de
Miyagi, grau 6 em outras prefeiturase 5 em Tdquio. O sismo provocou alertas
de tsunami e evacuacdes, na linha costeira japonesa do Pacifico, e em pelo menos 20
paises - incluindo toda a costa do Pacifico da América do Norte e América do Sul.
Provocou também ondas de tsunami de mais de 10 m de altura, que atingiram o Japéo e
diversos outros paises. Estima-se que a magnitude do sismo de Sendai faca deste o
maior sismo a atingir o Jap@o e um dos cinco maiores do mundo, desde que 0s registros

modernos comecaram a ser compilados.

De acordo com as autoridades, houve 13 333 mortes confirmadas e cerca de 16 000
desaparecidos. Um gigantesco tsunami arrasou a costa do Japdo e danificou 3 reatores
nucleares da central nuclear de Fukushima. O sobreaquecimento dos reatores foi
equiparado ao de Chernobyl, sendo mais de 100 mil pessoas retiradas da area
circundante e 600 morreram durante a evacuacao. Uma pesquisa do canal pablico NHK
(Corporacdo de Radiodifusdo Japonesa) mostra que 95% dos japoneses ainda estdo
preocupados com a situacdo da central de Fukushima Daiichi e 80% pensam que a

energia nuclear no pais deve ser reduzida ao minimo possivel.

Figura 22: Foto Aeroporto de Sendai, Japao, destruido pelo Tsunami, 2011.
Fonte:Wikipedia, A Enciclopedia Livre — acesso em 2012
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FILIPINAS

Para finalizar o quadro dos maiores desastres ambientais internacionais, no periodo de
2010-2013, o tufdo Haiyan atingiu a area das Filipinas no ano de 2013. O poderoso

ciclone tropical®

chegou a atingir maximas de ventos de 315 km por hora, sendo
considerado o ciclone mais forte registrado na historia. Causou destruicdo generalizada
nas Filipinas, nas cidades de Tacloban e nas ilhas Samar e Leyte, onde se supde que
milhares de pessoas tenham morrido. Haiyan, conhecido como Yolanda nas Filipinas,

foi o quinto supertufdo da ativa temporada de tufées no Pacifico de 2013.

Antes da chegada do tufdo, milhares de pessoas foram relocadas de areas
particularmente vulneraveis na cidade de Tacloban, situada na area costeira da regiao,
onde foi iniciada a tempestade. As autoridades emitiram alerta para provincias do pais,
para que estivessem preparadas para possiveis inundacdes e deslizamentos de terra.
Cerca de 125.000 pessoas de toda a nacdo foram removidas para os centros de
evacuacdo. As familias mais vulneraveis ocuparam abrigos temporarios, na parte central
da ilha das Filipinas, Bohol. O arquipelago das Filipinas, situado em area proxima da
formacdo de ciclones tropicais no Oceano Pacifico, o pais sofre regularmente com

danos por tempestades severas e uma média de 20 tufes ao ano (CNN, 2013).

* Os tufdes, assim como os furaces, sdo ciclones tropicais caracterizados pelos fortes ventos, com
velocidades iguais ou superiores a 180 km/h. A diferenca entre os dois termos é que 0s tufdes ocorrem no
Oceano Pacifico (caso do tufao Haiyan, 300km/h), enquanto os furacdes formam-se no Oceano Atlantico.
Quando o fendmeno se manifesta no Oceano Indico, recebe o nome de Ciclone, que é um termo mais
genérico para descrever todos os fenbmenos relacionados  (pesquisado no  site
http://www.brasilescola.com/geografia/a-devastacao-tufao-haiyan.htm, 2013).
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Figura 23: Imagem da Trajetdria do Tufdo Haiyan nos diversos paises,
onde o ponto mais severo foi as Filipinas em 2013. Fonte:
http://edition.cnn.com/2013/11/07/world/asia/philippines-typhoon-haiyan),
Acesso em 2013.

Figura 24: Foto Tufdo Haiyan, antes de atingir as Filipinas, 2013. Fonte: Wikipedia,
A Enciclopedia Livre — acesso em 2013
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5.1 PAISES DIFERENTES, DESAFIOS SEMELHANTES

O desastre é uma situacdo de estresse coletivo, sendo considerado por alguns autores
um fenémeno inerentemente social (QUARANTELLI, 2005). Para eles, o trabalho na
area de desastres ambientais exige um aprendizado de como lidar com a transformacao,
ja que a natureza dindmica dos riscos requer estratégias igualmente dinamicas de
gerenciamento. Elas deveriam ser consideradas, a partir dos diferentes contextos locais,
buscando uma compreensdo ndo linear dos processos ambientais, focando tanto no
impacto do evento quanto no processo (MEDING, 2014). Acredita-se que 0s
especialistas em desastres sdo melhores sucedidos quando compreendem e incentivam o
envolvimento comunitario, considerando a importancia das pessoas para além das

estruturas técnicas.

Trabalhar a solugcdo mais adequada para determinado grupo e ndo a mais perfeita,
depende da participacdo das liderangas comunitarias, considerando que os problemas
individuais ndo podem ser resolvidos isolados dos coletivos. E importante considerar
que a interacdo humana se da a partir de diferentes grupos, diversos poderes de decisao,
pressupostos, valores e crencas. Dai a importancia, de acordo com Jamie Mackee (2014)
da Austrdlia, de considerarmos o0s sistemas e subsistemas envolvidos naquele
determinado contexto. Para o autor, adepto a teoria dos sistemas, as relagdes sociais sao
importantes e devem ser consideradas numa abordagem holistica. Nos sistemas estariam
incluidos, por exemplo: familia, comunidade, escola e nos subsistemas: criangas,
adolescentes, idosos, por exemplo, com suas qualidades relacionais, conectividade e
interdependéncia. Desconsiderar a totalidade dos sistemas envolvidos pode significar o
acumulo de novos problemas, a partir de projecdes supostamente “simples”, que néo

estabelecem relagdes da diversidade e conectividade dos sistemas com 0s subsistemas.

Andrew Collins (2014), do Reino Unido, considera que a forma mais relevante de
trabalharmos questBes de risco é focando a atencdo na vulnerabilidade a que os
moradores em situacdo de risco estdo expostos no sentido mais amplo, defendendo a
questdo da resiliéncia centrada nos sujeitos. Ele ressalta que nenhum desastre € natural,
argumentando que a esséncia do desenvolvimento ndo é sustentavel, acrescentando que
0 desenvolvimento humano, portanto, esta diretamente relacionado aos desastres. E,
ainda, questiona: “guem impde riscos a quem? Quem administra 0s riscos? A

consciéncia do risco deveria estar mais direcionada a motivar o bem-estar das pessoas.
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A construcdo da resiliéncia presente e para o futuro depende de: moradias sustentaveis;
seguranga para o ser humano; abordagens integradas centradas nos sujeitos; acgoes
comunitarias, que considerem o envolvimento da comunidade; trabalho envolvendo
motivacdo e bem-estar dos envolvidos como prioridade; boa governanca; abordagens
baseadas na educacdo e na saude; consideracdo do contexto social e cultural; estratégias
de reducdo de risco que envolvam os comités locais; mudancas a partir de investimento
na salde das pessoas e suas necessidades; envolvimento politico e econdmico nas
infraestruturas envolvidas. A questao da resisténcia esta inserida na resiliéncia, ja que as
pessoas interagem mutuamente, gerenciam 0s riscos existentes e deveriam receber
suporte psicossocial para exigirem seus direitos, reconhecerem sua resiliéncia e

buscarem situagdes de vida mais seguras.

5.2. SRI LANKA E BRASIL: VULNERABILIDADES

A experiéncia de Sri Lanka (ANDROID, 2014), apés Tsunami ocorrido em 2004,
revelou procedimentos inadequados em relacdo ao processo de recuperagdo, apos um
desastre de tal magnitude. Questbes relativas a um gerenciamento deficiente,
governanca ineficiente, politicas inadequadas ou ndo apropriadas (tanto no nivel local
quanto no nacional) fragilidade institucional e falta de participacdo comunitéria
demonstram que a preparacéo para futuros desastres depende da humildade em aprender
com as falhas e experiéncias vividas anteriormente. Desastres como Tsunamis,
diferentemente de outros desastres como inundagdes, por exemplo, sdo previstos com
pouquissima antecedéncia, na maior parte dos casos. Minimizar a vulnerabilidade da
populacdo costeira, nestes casos, inclui planejamento de uso da terra e planos de
assentamento, conservacdo e medidas de protecdo da area costeira, sistemas de alerta
eficientes, codigos de construcdo apropriados, que respeitem o meio ambiente local,
planos apropriados de evacuagdo, educacéo publica, entre outros.

Desastres provocam multiplos impactos e, portanto, o processo de mitigacdo deve
considerar estes diferentes impactos. Paises diferentes, desafios semelhantes. O contexto
de Sri Lanka muito se aproxima do contexto brasileiro, se considerarmos 0s seguintes

itens:
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e A vulnerabilidade tende a aumentar, durante o pds-desastre, por situacfes que
acontecem na rotina dos abrigos, como: Vvioléncia contra a mulher;
discriminacdo de género; violagédo dos direitos humanos dos sobreviventes; falta
de organizacdo e interesse das autoridades locais em investigar abusos; ndo €
incentivada a participacdo dos sujeitos envolvidos na administracéo dos abrigos;

e A corrupcdo e o descontrole na contabilidade dos recursos recebidos pelos
Orgdos governamentais aumentam a inseguranca, diminuem a autonomia dos
sujeitos desabrigados/desalojados e dificultam a retomada de suas vidas;

e A dependéncia de assisténcia externa faz com que grande parte dos sujeitos em
situacdo de desabrigo ou desalojamento permaneca nos “abrigos temporarios”
por longos periodos — até por anos — sem uma infraestrutura adequada para a
acomodacdo de tantas familias diferentes em um mesmo espaco;

e Parte das familias retorna para os antigos locais de moradia, pela total falta de
perspectiva consistente, expondo-se, novamente, ao risco de desastres. A perda
do lar onde vivia sua familia, juntamente com a perda do territério cultural de
sua comunidade tendem a resultar em estado de privacao e alienacéo;

e A falta de escuta aos sujeitos diretamente envolvidos em suas necessidades
essenciais torna as vitimas “receptaculos” passivos da assisténcia minima
recebida, reforcando sua situacdo de vitimas. Sdo considerados “invisiveis” no
processo de recuperagdo pds-desastre;

e Ascriangas e os adolescentes podem levar anos sem o retorno as suas escolas;

e A qualidade das novas construgbes, quando recebida  pelos
desabrigados/desalojados, € precéria, fora do contexto de seu local de moradia
de origem. Novos problemas acontecem em relacdo a infra-estrutura das
construcdes, casas/apartamentos com area muito reduzida para abrigar familias
numerosas;

e Pequenos empreendedores que viviam da pesca, por exemplo, e que ndo eram
considerados em situacdo de pobreza, passam a morar longe da costa, tendo que
buscar sub-empregos, passando a viver em situagdo de pobreza, ja que ndo existe
possibilidade de arcar com as despesas de transporte em seu novo local de

moradia.

Gostaria de chamar a atencdo do leitor, curiosamente, para observar que grande parte
dos itens, listados acima, ja foi citado nesta tese quando registramos o contexto relativo
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as inundacgdes no Brasil — mais especificamente, quando citamos a realidade do Morro
do Bumba, Teresopolis, Nova Friburgo e de outras regides do estado do Rio de Janeiro.
Muito embora a Tsunami citada em Sri Lanka (que atingiu, ainda, parte da Indonésia e a
india) tenha ocorrido em 2004 e o pais tenha avancado bastante na pesquisa e acdes
concretas em relacdo aos desastres ambientais, ainda localizamos desafios bastante
semelhantes ao Brasil, com um agravante: ainda ndo estamos nem préximo das

discussdes criticas que estdo sendo realizadas por 1a em amplo espectro.
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6 CONFLITOS AMBIENTAIS E AREAS DE RISCO NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Condicg0es objetivas propiciaram que o ‘ambiental’ fosse incorporado
pelos movimentos sociais, como elemento estratégico nas lutas
populares e democraticas e para a explicitagdo dos conflitos
ambientais, uma vez que a disputa por bens naturais e seu controle na
apropriacdo e uso € inerente & propriedade privada capitalista.
(LOUREIRO & LAYRARGUES, 2013).

Conforme apresentados no capitulo introdutorio, os desafios relacionados a populagédo
de areas em situacdo de risco ou desastres ambientais - mais especificamente apos as
chuvas de verdo no estado do Rio de Janeiro, no periodo em referéncia - ndo foram
apenas de ordem material e econdémica, mas na esfera imaterial, o que inclui questdes
sociais, culturais, psicossociais, entre outras. Diante de uma enorme lacuna nos estudos
académicos e na literatura nacional sobre o tema dos desastres ambientais em territorio
nacional, incluimos este capitulo, que traz uma discussdo sobre ocupacdo em area de
risco ambiental e sua relagdo com a realidade que se apresenta hoje em diversas cidades
do Brasil: a expansdo imobilidria. A mesma vem sendo um dos fatores para
desapropriacdo de moradores antigos e conseqiiente aumento da ocupacdo de
populacGes em area de risco ambiental, ndo somente no estado do Rio de Janeiro, mas
em outras cidades brasileiras.

E importante lembrar que as questdes aqui trazidas possibilitam o entrelace entre as
duas pesquisas, de nossa autoria: o elo da dissertacdo de mestrado e a presente tese de
doutorado. Entendemos que o elo entre ambas as pesquisas estd em considerar que 0s
desafios ambientais ndo incluem somente conteldos ecoldgicos e ambientais, mas
essencialmente conteudos sociais e culturais. A falta de planejamento urbano e politicas
publicas eficazes, voltadas para questdes socioambientais e ao respeito as populacdes
em situacdo de vulnerabilidade, somente aumenta seus danos materiais e imateriais. E,
as consequéncias recaem sobre a popula¢do que ocupa as areas mais vulneraveis sobre o
ponto de vista ambiental. Nao é nosso intuito aprofundarmos a discussdo nas questdes
de planejamento urbano, mas acreditamos importante pontuarmos questdes
indiretamente relacionadas aos moradores de area de risco. A “escolha” de suas

moradias, em muitos casos, esta associada a realidade acima mencionada. E neste ponto,
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abrimos um paréntesis para trazer a conexdo com a nossa pesquisa de mestrado, onde o

bairro do Sapé, na regido de Pendotiba, Niterdi, Rio de Janeiro, foi considerado.

6.1 ONDE A DISSERTACAO E A TESE SE ENCONTRAM

Durante todo o percurso do mestrado, realizamos um estudo de caso trazendo a historia
do bairro, com caracteristicas rurais no passado e que, ainda hoje, ocupa um espago
importante na preservacdo do remanescente de mata atlantica da cidade (o que inclui
toda a &rea de Pendotiba). A cultura local e a memoria social do Sapé, relacionadas ao
cultivo de plantas ornamentais e a coleta de plantas medicinais, por mateiros, erveiros e
cultivadores locais, vém sendo, a cada dia, atravessadas pela légica do urbano. A
especulacdo imobiliaria desapropria antigos moradores, desconsiderando que a
existéncia de uma cultura local, de um conhecimento tradicional, provocando em
velocidade impressionante, a interrupgéo de suas atividades tradicionais de subsisténcia.
Iniciados no Sapé, a partir da década de 1980, os grandes condominios voltados para a
classe média e alta foram construidos para atenderem a crescente demanda da populagéo
urbana, ndo somente no municipio de Niter6i, mas também de diversas regides do

estado do Rio de Janeiro.

Apds a expansdo imobiliaria desenfreada nos bairros da zona sul e no centro da cidade
de Niterdi, a procura por ocupacdo das areas verdes da cidade cresce, em busca de
melhor qualidade de vida. E, a area de Pendotiba inclui-se neste contexto. Em contraste,
moradores antigos da regido vém sendo desapropriados de suas antigas terras, muitos
por ndo possuirem nenhum documento oficial de registro de suas terras, passando a
ocupar as favelas da regido. Outros - possuindo o documento de posse, mas sem registro
oficial pela prefeitura - receberam pequena quantia financeira, como compensacao pela
ocupacdo de suas terras para a construcdo dos condominios. Estes ultimos residem com
suas familias, hoje, reduzidos a pequenas casas no bairro ou partiram para a alternativa
possivel, considerando a pequena quantia que receberam das construtoras: as areas de
risco ambiental. De acordo com Kowarick (1993), a autoconstrucdo é para a maioria, a
estratégia mais viavel e, as vezes, a Unica possivel, partindo para construcdo em areas

mais desvalorizadas e de maior vulnerabilidade ambiental.
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Ainda que os entrevistados durante nossa pesquisa de mestrado tenham apontado
algumas vantagens surgidas a partir da chegada dos condominios - como oportunidade
de emprego para moradores do bairro - o impacto da chegada dos condominios no
bairro do Sapé fica mais clara pelo registro oral abaixo, de um morador antigo da

regido:

“H& uns 30 anos atras, a terra era mais barata no Sapé e as pessoas
vinham para ca, atraidas pela facilidade para o cultivo. Existia terra
mais facil, aberta. Hoje, praticamente todos os sitios do passado
viraram condominio. Quem tinha um sitio vendeu para as construtoras
de condominios. Ndo que os condominios venham devastar a regido,
mas ocupam as &reas melhores para cultivo. Onde havia um sitio com
uma ou duas casas, se instalou um condominio, com diversas pessoas.
Ainda ndo é tdo ruim por serem condominios de casas e ndo de
apartamentos! (...) O asfalto e a luz vieram antes dos condominios —
menos para a Fazendinha. Os moradores dos condominios ndo
utilizam o6nibus, porque cada morador possui 1 a 2 carros. Os
moradores antigos continuam andando a pé e nos onibus, que hoje
ainda é precéario. Mas, imagina antigamente (...). Os condominios
trouxeram mudancas ecologicas, sim, pela geragdo de mais esgotos,
uma quantidade maior de casas. Além disso, cercaram grandes areas,
0 que interrompe as passagens tradicionais para a mata dos
coletadores de ervas. (...) A questdo da alimentacdo dos animais, por
exemplo, os moradores dos condominios comecaram a dar comida
para 0s micos e com isso eles foram proliferando na regido e acabando
com os passaros. Eles acham bonito e tal..mas ndo conhecem a
realidade local, do que acontece no dia-a-dia” (Entrevistado
Nélio/pesquisa de mestrado EICOS/UFRJ). (SOUZA, 2009)

A entrevista acima foi realizada no ano de 2008, quando havia apenas condominios de
casas no bairro. Porém, hoje, a especulagdo ainda crescente no Sapé, ja ndo inclui
apenas na construcdo de condominios de casas, mas de condominios de apartamentos. O
primeiro apartamento do Sapé foi construido no ano de 2013, dando partida ao processo
de verticalizagdo, aumentando ainda mais a demanda por infra-estrutura e servigos,
ainda inexistentes no bairro. As consequéncias da substituicdo dos terrenos dos
moradores antigos por prédios provocaram, ainda: a reducdo da permeabilidade do solo;
0 aumento na circulacdo de automdveis dos moradores dos condominios; 0 aumento na
temperatura local (pela expansdo do concreto) e a reducdo das areas verdes locais.
Todas estas novas caracteristicas do bairro vém tornando inviavel o cultivo de plantas

ornamentais, 0 acesso as plantas medicinais e a subsisténcia dos grupos de cultivadores,
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mateiros e erveiros locais. Portanto, o impacto acontece no @mbito material e imaterial,
ainda por falta de politicas publicas que possam dar suporte a memdria social dos
antigos moradores de areas, as quais j& poderiam ser consideradas areas de protegédo
permanente (APP), pelas caracteristicas do Sapé — importante remanescente de mata
atlantica e grande relevancia ambiental para a cidade. Porém, a politica urbana de
Niteroi prefere urbanizar e adensar o cinturdo verde da cidade, em vez de efetuar planos
de renovacdo urbana em zonas centrais mais urbanizadas, mas esvaziadas em virtude de
um processo de desindustrializacdo (HERCULANO, 2013).

E preciso mais, muito mais, se desejarmos de fato mudar as relacoes
de poder que determinam a “naturalizacdo” e/ou a “invisibilizacdo” da
injustica e do racismo ambiental. E preciso unir esforcos e tracar uma
estratégia que nos permita agir no sentido de mudar valores e acdes,
criando as condigdes necessarias, enfim, para alterar o atual estado de
coisas (HERCULANO & PACHECO, 2006).

Citamos, abaixo, a titulo de ilustracdo dos conflitos ambientais aqui tratados neste item,
noticia publicada no site oficial da Prefeitura de Niteroi, transcrevendo noticia do Jornal

O Fluminense:

O FLUMINENSE teve acesso, com exclusividade, a planta do Bairro
Fazendinha, o maior projeto habitacional de Niteréi que ficara
localizado entre Sapé e Matapaca, em Pendotiba. O Projeto prevé
construcdo de 5 mil unidades além da infraestrutura de educag&o,
salde e seguranca, havera ainda espaco para a instalacdo de um centro
de geracdo de renda. [...Jonde serdo construidas 7 mil unidades
habitacionais. Os apartamentos serdo erguidos pelos governos
municipal, estadual e federal, em uma &rea de cerca de 790 mil metros
quadrados e serdo voltados para familias de duas faixas de renda
diferentes. Os principais objetivos da iniciativa sdo reduzir o déficit
habitacional da cidade e atender prioritariamente as familias
desabrigadas das chuvas do ano passado e a populagdo em area de
risco. Na ultima semana, uma audiéncia publica foi realizada na
Céamara Municipal de Niterdi para discutir o projeto, com a presenga
de aproximadamente 300 pessoas. Segundo a Prefeitura, o Bairro
Fazendinha é um projeto de ocupacdo urbana planejada, desenvolvida
em harmonia com o meio ambiente (...). Areas ja estdo sendo
desapropriadas e as obras devem comecar no inicio de 2012. O projeto
prevé 5mil unidades para pessoas que ganham até R$ 1, 6 mil (...). No
Bairro Fazendinha também se prevé a construcdo de 2000
apartamentos, voltados para familias com renda até nove salarios
minimos (R$ 5 mil). O prefeito deixou bem claro que ndo queria que
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essas moradias fossem feitas na periferia da cidade e que o bairro
modelo ndo fosse um conjunto habitacional, onde os moradores
perdessem sua identidade. O objetivo é construir um lugar onde o
cidaddo se sinta seguro, que tenha oportunidades e ferramentas para
construir uma vida mais digna”, afirmou um representante da
Prefeitura. (PREFEITURA DE NITEROI, 2011)

Como vimos através do texto acima (e também no Item Fundamentagdo Teorica, Justica
Ambiental, nesta tese), antigos moradores vém sendo expropriados para ceder espago
para um bairro-modelo de Niterdi, um mega conjunto habitacional, onde atenderia a
demanda de Minha Casa Minha Vida do governo Federal, juntamente com parte da
populacdo desabrigada do Morro do Bumba, pelas Gltimas chuvas. Em debate®,
representantes do bairro do Sapé argumentaram que antigos moradores seriam
expropriados de seus terrenos para a chegada de desabrigados e de moradores de area de
risco, ressaltando a incoeréncia relativa a expor dois grupos vulneraveis de uma mesma

cidade a este embate.

Se tivesse sido concretizada, a iniciativa das mega construgdes, proposta pela Prefeitura,
acabaria por induzir ainda mais moradores a areas de risco, j& que seria a Unica
alternativa possivel para alguns antigos moradores do Sapé, a autoconstrugdo em area
de risco. Isto gera um ciclo, onde ndo sé a identidade dos antigos moradores, como
também sua memoria social sdo profundamente maculadas. A Associagdo dos
Moradores do bairro buscou apoio na Comissdo de Regularizacéo de Terras da OAB e
participou de audiéncia publica, em 29 de agosto de 2011, sobre o projeto do bairro
modelo na Camara de Vereadores. A promotoria de justica do Estado do Rio de Janeiro
entrou com liminar contra a mega construgéo no bairro e ainda ndo foi concretizada a

intencdo e o planejamento feito pelo poder publico local.

* Como ja citado nesta tese, representantes dos movimentos sociais da area do Sapé em Niter6i, entre
outros representantes de movimentos sociais do estado do Rio de Janeiro reuniram-se durante o seminario
paralelo a Rio +20, em 2012, intitulado Rio +20 em Questdo: a Agenda do Capital na Perspectiva dos
Movimentos Sociais e do Pensamento Critico (2012), onde aconteceram discussfes aprofundadas sobre a
expropriacdo de terras e recursos naturais, a que grupos vulneraveis de nossa sociedade vém sendo
expostos.
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Figura 25: Foto A Comunidade da Fazendinha nao é Invasora
Fonte: Desabafos Niteroienses, 2011/12

A Figura 25 ilustra o caso da comunidade do Sapé (onde se encontra a &rea da
Fazendinha), retratando parte da violéncia ambiental a que estdo expostas populagdes
vulneraveis, sejam elas de areas rurais ou urbanas. A questdo das desapropriacfes, ou
melhor, expropriacdes, afeta ndo somente as populacdes de area com caracteristicas
rurais dentro dos grandes centros, mas também o0s povos indigenas, camponeses e
ribeirinhos, tornando mais complexos o0s problemas socioambientais. Assim,
entendemos ndo ser possivel conceber os problemas ambientais dissociados dos
conflitos sociais, afinal a crise ambiental ndo expressa problemas da natureza, mas
problemas que se manifestam na natureza, envolvendo as relagdes sociais, 0os modelos
escolhidos de sociedade e de desenvolvimento prevalecentes (LOUREIRO &
LAYRARGUES, 2013).
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6.2 E OS DESASTRES SAO NATURAIS?

Como ja mencionado no item introdutorio, de acordo com pesquisa do Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), quase metade dos municipios brasileiros nédo
possuem gerenciamento de risco. Além disso, nos dados apresentados em 2013, 48%
dos municipios brasileiros ndo possuem acdes relativas ao gerenciamento de riscos e
desastres. Além disso, uma série de acGes humanas equivocadas potencializam as
perdas, 0 que inclui sistemas de monitoramento de risco ineficazes, sistemas de alerta
inexistentes ou ineficazes e falta de treinamento para as populagGes de area de risco

antes, durante e apds o0s eventos extremos.

Os argumentos acima apenas ratificam o que um grande numero de especialistas em
area de risco/desastre ambiental afirma: nenhum desastre é natural (COLLINS, 2014).
Muito embora o termo “desastres naturais” seja utilizado em pesquisas e artigos
académicos, vinculando sua origem aos fendmenos naturais, pesquisadores consideram
que a causa do aumento dos desastres a nivel mundial estd mais provavelmente
vinculada a crescente vulnerabilidade de populagcfes expostas a eventos fisicos extremos
e ndo as mudancas da natureza. Escolhas humanas, decisdes politicas e valores
distorcidos de nossa sociedade levam as vulnerabilidades, que causam os desastres.
Desta forma, grande parte da literatura internacional (HEWITT, 1997; LEWIS, 1999;
MILETI et al., 1999; OLIVER-SMITH, 1986; STEINBERG, 2000; WISNER et al.,
2004) relaciona as questdes do desastres a uma perspectiva mais do ser humano, do que
uma perspectiva puramente “natural”. Eles sdo socialmente construidos, a partir das

decisGes humanas.

E, usualmente, aceito entre os gedgrafos ambientais que ndo existem
desastres naturais. Em cada fase e aspecto de um desastre — causas,
vulnerabilidade, preparacéo, resultados e respostas e reconstrucéo — os
contornos de um desastre e a diferenca entre “quem vive” e “quem
morre” sdo em maior ou menor propor¢do um célculo social. (SMITH,
2005/traduzido pela autora da tese da lingua inglesa para a lingua
portuguesa).
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Muito embora a natureza, por vezes, imponha um evento ambiental necessario — como
em alguns casos de chuvas torrenciais — séo as decisdes humanas, em grande parte
limitadas as questdes econdmicas, que expdem pessoas e propriedades aos riscos, nao
priorizando medidas adequadas no gerenciamento das questdes ambientais (KELMAN,
2010). Portanto, a reducdo de risco estd diretamente relacionada a reducdo da
vulnerabilidade a que as populagdes estdo expostas e a urbanizagdo das cidades
determina, em grande parte, 0s impactos dos riscos e desastres sobre as pessoas.

Assim, a palavra “natural” (riscos naturais, desastres naturais, etc.) foi substituida pela
palavra “ambiental”, implicando que os perigos s6 podem ser compreendidos, levando-
se em conta o contexto natural e as formas pelas quais a sociedade tem se apropriado da
natureza, produzindo perigos (JONES, 1993). Para Abramovitz (2001), o termo passa a
ser utilizado como “desastres ndo naturais” em seus artigos, ja que a urbanizagédo
aumenta o risco de desastres, incluindo as inundacdes e deslizamentos de terra em uma
determinada regido. Quando a terra € coberta por superficies impermeaveis — como
asfalto, cobertura — a frequéncia e magnitude das cheias aumentam. Em seu artigo
intitulado Averting Unnatural Disasters (como evitar desastres ndo naturais), ele
argumenta que urbanizar 50 por cento de corpos de dgua pode aumentar a frequéncia de
inundacdes de uma vez a cada cem anos para uma vez a cada cinco anos e que a pobreza
extrema “convida” os desastres (ABRAMOVITZ, 2001, pp 132). E, entdo, podemos
considerar uma relacdo muito estreita entre pobreza extrema, vulnerabilidade e

riscos/desastres ambientais.

Acreditamos que a compreensdo da complexidade do tema exige visfes integradas,
envolvendo perspectivas inter e multidisciplinares, onde desalojados e desabrigados dos
desastres sejam considerados, a partir da atencdo e estudo de pesquisadores e

profissionais, preocupados com questdes socio-ambientais e psicossociais.
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6.3 A CONDICAO DE DESALOJADO E DESABRIGADO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Movendo o foco especificamente para a questdo dos sujeitos desabrigados e desalojados
apos as inundacgdes do estado do Rio de Janeiro, notamos a falta de politicas pablicas no
suporte as questbes relativas ao periodo pods-desastre. E, neste ponto incluimos as
questdes pds-desastre dos municipios de Niteroi (HERCULANO, 2013), Teresopolis
(PEREIRA, 2013), Petropolis (GUERRA et al., 2007), Nova Friburgo (COATES,
2013), Angra dos Reis, Xerém, entre outros. Implicagdes socio-econémicas da
vulnerabilidade das populacdes das areas afetadas sdo fortemente negligenciadas
(WISNER et al., 2005), sendo os sujeitos desalojados e desabrigados esquecidos ou,
ainda, discriminados ap0s o estagio de emergéncia - onde encontramos bombeiros,

defesa civil, religiosos, politicos, imprensa, voluntarios, entre outros grupos de suporte.

Além disso, ha poucos ou quase henhum projeto de abordagem ambiental critica® ou
pesquisas académicas referindo-se as questdes sociais e de suporte psicossocial aos
afetados por desastres ambientais. De acordo com Krum & Bandeira (2008), os estudos
académicos sobre desastres no Brasil ainda estdo dando os primeiros passos e Favero &
Diesel (2008) ressaltam a necessidade de pesquisas que discriminem as reacdes

psicoldgicas diante dos desastres naturais.

A escassez de pesquisas empiricas em nosso pais € mencionada por Bruck (2007),
enfatizando que as poucas publicacdes nacionais sobre o tema focam em repercussoes
especificas em relacdo a saude fisica e aspectos sanitarios. Dessa forma, em grande
parte os sujeitos desalojados e desabrigados das inundacdes e deslizamentos de terra no

estado do Rio de Janeiro ndo contam com servigos de orientacéo e assisténcia

** Na abordagem ambiental critica considera-se que o meio ambiente é construido através de um processo
histérico, no qual a relacdo individuo-natureza é socialmente condicionada. Os problemas ambientais sdo
analisados de forma critica, dentro do contexto social e histérico, procurando determinar suas causas reais
e ndo s6 os efeitos provocados. Busca-se o didlogo, sobretudo considerando a voz da populagdo local
envolvida, na mediacdo de interesses e conflitos entre os diferentes atores sociais envolvidos
(LOUREIRO et al, 2005). Portanto, componentes culturais, politicos, ideoldgicos e coletivos sdo
considerados pelo pesquisador;
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psicossocial nas fases de preparacdo e recuperacdo, e nem mesmo recursos basicos para

0 gerenciamento dos abrigos temporarios*°.

Em relacdo a vulnerabilidade nas situacfes de desastres ambientais, a Defesa Civil, em
publicacdo da Secretaria de Direitos Humanos (2013), diferencia 0s sujeitos
desalojados dos sujeitos desabrigados*’. Os desalojados seriam aqueles que
conseguiram abrigo provisorio em casa de vizinhos, parentes e amigos, enquanto 0s
desabrigados perderam suas residéncias e deveriam receber suporte do poder publico,
inicialmente em abrigos temporarios. Em ambos o0s casos, observa-se que a
vulnerabilidade dos grupos aumenta, com a quebra do vinculo social com a vizinhanca,

apos tantos anos de convivio.

Em meio as adversidades produzidas por desastres, as possibilidades
de violacdes a direitos de criancas e adolescentes, de pessoas idosas e
de pessoas com deficiéncia sdo ampliadas na medida em que as
condicBes usuais de protecdo se deterioram, a exemplo da exposicao
indevida da imagem na midia, da negligéncia, por familiares ou pela
sociedade, da falta de seguranca e de privacidade, de estresse
generalizado, de maior afluéncia de pessoal voluntario externo e do
menor controle em relagdo as diversas formas de violéncia sexual, ao
trabalho infantil, as praticas de ato infracional e ao uso de drogas
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2013).

O distanciamento do referencial de participacdo em sua comunidade local ocorre,
muitas vezes, em conjunto com a fragmentacdo da familia - seja por morte de algum
familiar na ocasido do desastre, seja pela separacdo causada pelo deslocamento de um
familiar para outro abrigo; ou mesmo dentro do mesmo abrigo, pelas condigdes

precarias de sobrevivéncia nestes lugares que seriam temporarios, mas que muitas vezes

% Os quais deixam de ser temporarios, muitas vezes abrigando por longo prazo os sujeitos, que aguardam
por seus direitos de aluguel social ou de relocagdo, como no caso do Morro do Bumba ja mencionado;

*" De acordo com a Defesa Civil, o termo desabrigado refere-se & pessoa desalojada ou cuja habitagéo foi
afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita de abrigo provisério ou acampamento provido pelo
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Ja o termo desalojado refere-se a pessoa que foi obrigada a
abandonar temporéaria ou definitivamente sua habitacdo, em funcéo de evacuacgdes preventivas, destruicdo
ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente carece de abrigo provisério ou
acampamento provido pelo Sistema Nacional de Defesa Civil (SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS, 2013).
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se tornam permanentes*. A citacéo acima é parte do Protocolo Nacional Conjunto para
Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres, instituido pela Portaria Interministerial
n° 2, de 6 de dezembro de 2012, cujo principal objetivo é assegurar a protecao integral e
reduzir a vulnerabilidade desses sujeitos de direito nas situacfes de riscos e desastres
(IDEM).

Embora a escrita do documento ja indique avancos importantes na reflexdo sobre os
sujeitos em situacdo de riscos e desastres, considerando um contexto maior sobre a
questdo da vulnerabilidade e os direitos dos que necessitam de atencdo diferenciada,
pontuamos que as “condic¢fes usuais de protecdo” ainda ndo estdo incluidas no cenario
prévio ao desastre. Com toda a discussdo ja trazida nesta tese, nos itens anteriores — em
particular do item Contexto e Caracterizacdo do Problema da pesquisa, as condic¢des de
vulnerabilidade estdo incluidas no cotidiano destas pessoas em situacdo de risco, nao
somente em ambito ambiental, mas no contexto sdcio-econdmico e psicossocial. A
matéria abaixo, publicada em abril de 2014, sobre a situagdo de antigos moradores do

morro do Bumba, ratifica esta observacao.

Morar no terreno contaminado por um antigo lixdo e povoado por
traficantes banidos nas favelas cariocas ja representa um risco
elevado. Mas quem vive na comunidade do “chorume™, no morro do
Bumba, vai além. Sdo cerca de 30 familias que moram hoje onde, na
noite de 7 de abril de 2010, a terra engoliu barracos e matou 48
pessoas. Sem opg¢des de moradia, elas vivem em casas condenadas,
penduradas na encosta, cercadas por homens armados. Quatro anos
depois, a tragédia ainda ndo é coisa do passado nem para quem insiste
em permanecer ali, nem para as vitimas que perderam tudo. J&
Leandra, de 41 anos, que perdeu a casa e parentes na tragédia, viveu
mais de trés anos vivendo com cinco filhos num abrigo improvisado
em S&o Gongcalo, instalado no antigo 3° Batalhdo de Infantaria (BI) do
Exército. Em janeiro, ela saiu de Ia com outras 91 familias originarias
também de outras comunidades que sofreram tragédias semelhantes:
“Tratam a gente com descaso. Deviam olhar mais para a gente.

* Como no caso do Morro do Bumba, em Niteréi, Rio de Janeiro, onde alguns antigos moradores
desabrigados e deslocados para um abrigo “temporario”, em um prédio desativado do 3° Batalhdo de
Infantaria, no bairro do Barreto, continuam morando desde 2010 até 2014. Alguns moradores receberam o
aluguel social, enquanto outros muitos ainda aguardam a aprovacdo do governo local em relacdo a
documentacdo e outros sujeitos desabrigados retornam para o que restou de sua antiga casa no mesmo
local do desastre, por falta de alternativa possivel (dados fornecidos através da entrevista de campo com
profissional que atuou durante a tragédia com os desabrigados e desalojados).



117

Ficamos quase quatro anos jogados num abrigo, numa situacdo muito
dificil. Conseguimos sair com esse dinheiro que estamos recebendo.
Mas ndo sabemos até quando isso vai durar. Deram prazo até julho
para a entrega dos apartamentos. Mas toda vez que vou |4 ndo vejo
nada sair do lugar”, reclama. (JORNAL O GLOBO, 5 de abril de
2014).

O depoimento acima nos leva a refletir e reafirmar que o ambiente “escolhido” para
moradia em &rea de risco € produto de nossas construgdes historicas, politicas e sociais
brasileiras. A fragmentacdo destes grupos de pessoas, que antes conviviam na mesma
localidade, leva a dissociagdo de seus vinculos afetivos e de suas referéncias de
identidade local, os valores e afetos vinculados a histérias individuais e coletivas,
construidas na vizinhanga. Sendo o grupo a base destas memorias sociais (CHAUI,
1994), acontece um processo de desenraizamento (idem), interrompendo o fluxo da
integracdo dos sujeitos com sua historia, seus valores e tradi¢fes, conquistados durante
os anos de convivéncia com sua familia e sua comunidade. Isso, ainda, enfraquece e
desarticula o reconhecimento de seu potencial como cidaddos e sujeitos de
conhecimento e de acdo politica, ja que se encontram em situacdo de desamparo fisico,

material, emocional, politico e social.

A associagdo do descaso cotidiano do poder publico em relagdo a eles,
com a abordagem pontual dos servigos de emergéncia em épocas de
chuvas, que buscam retirar as pessoas do lugar ameacado é passivel de
tomar a compreensdo de que a emergéncia ndo se trata de um
resquicio de protecao social, mas de um esfor¢o publico de deslocar a
vulnerabilidade em vez de resolvé-la (...) Sobreviver é urgente,
imediato. Colocada nesse plano, a sujeicdo a um possivel risco, a
nogdo de uma ameaga futura, se torna dado secundario. O risco é
reinterpretado a partir de outra natureza de ameaca: a de expulséo.
(VARGAS et al, 2009, pp 98).

Para Haesbaert (2004), a questdo do territorio relaciona-se a dominacgdo (juridico-
politica) da terra que se traduz em terror, medo e impedimento de entrar e uma
apropriacdo simbdlica. Relaciona-se ao poder no sentido concreto (que serve de abrigo)
de dominacdo, mas também ao poder simbdlico, de apropriacdo (como espaco de
pertencimento social, de intimidade e seguranca). Para ele, a questdo ambiental “afeta

ou afetard cada vez mais nossa organizagdo territorial (...) até mesmo o0s eventos de
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amplitude temporal reduzida, mas de efeitos muitas vezes igualmente intensos”
(HAESBAERT, 2004, pp. 368). De acordo, ainda, com o autor, nas situagdes onde as
pessoas estdo em situacgao de instabilidade ou fragilizacéo territorial, impossibilitadas de
exercer efetivo controle sobre seus territérios, existe uma forma de desterritorializagédo
extrema, denominada aglomerados humanos de exclusdo. Estas dimensdes da
desterritorializacdo caracterizam o desabrigo a que estdo expostas as familias em
situacdo de deslocamento severo pelas chuvas, como argumenta Marchezini (2009).

O desabrigado perde o chdo, o local da cidade que lhe é cabivel o
qual, em geral, teve de ocupar e resistir durante um tempo para lhe
servir de direito, isto €, perde a dimensdo politica associada ao
territério. Mas também ¢ desterritorializado do ponto de vista
simbdlico: perde a casa e a trajetoria de luta que, em geral, envolve a
sua construcdo; perde o passado, 0 presente e o futuro que o projeto
familiar incorporou na casa e nos objetos que compdem o mundo
privado. Esta sujeito a perder o préprio exercicio da familia e os
papéis a ela associados, tendo em vista que esta € uma construcao
social que se fundamenta a partir do mundo privado. Se, no inicio, o
abrigo temporario adquire a conotacdo de area segura frente as
ameacas de deslizamento, inundagdes — recebendo, portanto, pessoas
de uma éarea de risco — num segundo momento, com a aglomeracao
das mesmas no abrigo, este passa a ser representado pelos 6érgaos
publicos, como locais de riscos associados a epidemias, contaminag&o,
violéncia, desordem. Num terceiro momento, apés a interrup¢do das
chuvas, a pouca cobertura dos meios de comunica¢do, o
esfacelamento da comocédo social em relacdo aos desabrigados e a
desassisténcia social, o abrigo passa a ser exterminado da cena
publica, ficando a proépria sorte, a deriva (MARCHEZINI, 2009, pp.
68).

Consideramos, ainda, que a busca pelo reconhecimento dos grupos minoritarios passa
por uma possibilidade de encontrarem referéncias de identidade local, que possam dar
suporte aos recursos e construgdes extraidos de suas vivéncias anteriores (POLLAK,
1995). A resiliéncia dos sujeitos envolvidos pode ser reconhecida e ampliada,
especialmente quando séo disponibilizados niveis essenciais de suporte social, 0 que
pode atenuar os efeitos emocionais de uma situacdo de alto nivel de estresse. Desta
forma, a presenca ou auséncia de recursos essenciais basicos e de politicas publicas que
garantam um suporte psicossocial continuo sdo pontos cruciais para uma maior

percepcao da resiliéncia pelos sujeitos em situacdo de desabrigo ou desalojamento.
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Relacbes de suporte no grupo familiar, fontes de apoio na vizinhanga, escola, local de
trabalho, movimentos sociais, amigos, entre outros niveis de suporte social também

constituem recursos importantes, construidos a partir da historia de vida dos sujeitos.

Funcionam como atenuantes de protecdo sob os efeitos emocionais, 0s quais interagem,
ainda, com o impacto dos fatores socioeconémicos, do contexto individual e social da
comunidade, das historias traumaticas anteriores e do suporte sociopolitico de
estratégias de protecdo ao risco. Diante da complexidade e das variaveis que devem ser
levadas em conta nas interacdes humanas, a questdo da resiliéncia e dos riscos no
contexto dos desastres ambientais deve ser considerada de forma néo linear. Trabalhar
com desastres € aprender a lidar com a transformagdo, com a compreensdo néo linear
dos processos ambientais, focando tanto no impacto quanto no processo. Portanto, é
importante considerar que a interacdo humana se da a partir de diferentes grupos,

diferentes poderes de decisdo, pressupostos, valores e crengas.

Os problemas dos sujeitos desalojados ou desabrigados pelas inundagdes e/ou
deslizamentos de terra ndo devem, desta forma, ser considerados de forma isolada. Em
outras palavras, cada processo de enfrentamento de adversidades acontece de uma
determinada forma, que dependera de quem enfrenta, do que se enfrenta e de quais
circunstancias envolvem o processo. De acordo com Yunes (2001) cada pessoa pode
apresentar resiliéncia de uma maneira diferente. Os mesmos sujeitos podem apresentar o
processo de resiliéncia de formas diversas em situacOes diferentes, podendo usar de
mecanismos de enfrentamento diferentes, podendo sofrer mais ou menos em cada
situacéo e, ainda, reagirem de forma diferente a adversidades semelhantes. Assim como
alguns sujeitos sobrevivem com sequelas psicoldgicas cronicas, sem jamais superar
emocionalmente o encontro com a adversidade, ha os que parecem nem se abalar com a
maior das adversidades (BRANDAO, 2009). Por outro lado, ha alguns que s&o
profundamente abalados pelo encontro com a adversidade, mas passam por um processo
de recuperagdo e apresentam-se, em seguida, melhor emocionalmente e socialmente do
que os que nunca se abalaram. O que pode se dever ao poder fortalecedor da
adversidade, como acreditam Walsh (2005) e também Cyrulnik (2001).
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6.4 A PARTICIPACAO DA POPULACAO - ABORDAGENS
BOTTOM-UP

Os sujeitos ndo sofreram impacto de forma homogénea. Alguns grupos sdo mais
adversamente afetados que outros, apenas por uma situagdo econémica ja vulneravel,
mas também porque alguns sujeitos apresentam-se mais imediatamente resilientes que
outros. Estas diferencas e os impactos diversos necessitam ser amplamente entendidos,
para a tomada de medidas adequadas. Em outras palavras, a mitigacdo de desastres
requer planejamento e intervengdo com base local, respeitando as diferentes
vulnerabilidades e resiliéncias. Lembramos a necessidade de um olhar para a diferenca
entre os grupos, os diferentes poderes de decisdo e pressupostos, crencas e valores. O
trabalho envolvendo a comunidade afetada por desastres deveria objetivar a construcéo
de estratégias mais adequadas para aquele grupo, respeitando suas especificidades e ndo

a mais perfeita, em termos teoricos.

Isto refere-se as abordagens chamadas “bottom-up”, que sdo abordagens que partem da
base para o topo, levando em conta o empoderamento dos sujeitos em situacéo de
risco/desastres. Este novo referencial para o acolhimento a estas comunidades e
instituices locais gera autonomia e forca para os envolvidos, levando em consideracao
o0 historico daquele grupo especifico e das necessidades dos individuos, das familias e
da cultura que se apresenta. O monitoramento de implementacdo deste novo olhar é
realizado de forma mais significativa a nivel comunitario, com o méximo possivel de
participacao dos sujeitos e lideres locais. A vantagem desta estratégia metodoldgica na
fase de mitigacdo dos desastres ndo se relaciona apenas as questdes de perspectivas de
direitos humanos, mas essencialmente como ferramenta sensata nas a¢cbes comunitarias
diretas, sob um ponto de vista pratico e pragmaético: os conflitos existem e a realidade

dos sujeitos apresenta-se de forma dindmica e néo linear.

Se 0 objetivo maior da mitigacdo de desastres é assegurar o bem-estar
e qualidade de vida das vitimas apés desastres, a melhor abordagem a
ser considerada € que leva em conta a necessidade sentida (ndo
imaginada na teoria) pelas vitimas, de forma a atender as suas
expectativas concretas e subjetivas. (HETTIGE, 2014/traduzido pela
autora da tese da lingua inglesa para a lingua portuguesa).
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Desta forma, a participacdo ativa das vitimas de um desastre, de acordo com Hettige
(idem) em seu proprio processo de recuperacdo - individuos, familias e comunidade -
pode prevenir sua alienacdo no processo e, ainda, diminuir sua desorientacdo e
dissociacdo, se considerarmos a complexidade das questbes sociais e emocionais

envolvidas.

Por outro lado, as abordagens que vém sendo mais realizadas, que chamamos de
gerenciamento “Top Down’ (do topo para a base) relegam aos sujeitos desalojados e
desabrigados o papel de vitimas passivas, reforcando sua baixa auto-estima e alienacao,
abrindo espaco para que outros grupos gerenciem seus interesses, sem a devida
transparéncia — isto é, agéncias centralizadoras das verbas por doagdes; autoridades
publicas, que se apropriam do poder para fins de corrupgdo; e outros grupos de interesse

de manipulacdo da opinido publica, que discriminam a comunidade envolvida, etc..

No trabalho com populacGes de baixa renda, modelos assistencialistas
de intervengdo assumem uma postura de ‘salvador da patria’,
procurando levar pseudo-solugdes ‘de fora para dentro’, nutrindo a
idéia e o sentimento de que a comunidade é incapaz de apontar
soluges seus proprios problemas (Entrevistado E7)

A hierarquia burocrética centralizada deixa pouco espaco para as adaptacdes locais e
inovacOes coletivas, impossibilitando que a assisténcia externa va ao encontro das
necessidades e aspiracdes das familias locais. Um exemplo disso sdo as construgdes
entregues a um, ainda, pequeno numero de desabrigados, onde o objetivo esteve mais
concentrado na margem de lucro do que na qualidade da construcdo. O resultado disso
sdo unidades que necessitam de reparos emergenciais, com risco de desabamento, em

alguns casos, logo no inicio da entrega do imével.*°

* Estamos nos referindo a realidade de Sri Lanka. Mas, a situac&o se assemelha a citada, anteriormente,
no contexto do Morro do Bumba, onde as familias que haviam ja sofrido o impacto da perda de todos os
seus bens e até mesmo de familiares apds o desastre, véem-se diante de imoveis com paredes rachadas e
encostas préximas ameagando novos deslizamentos. Isto €, continuam revivendo diariamente o impacto
do primeiro evento.
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Por outro lado, encontramos alguns exemplos de reconstrucao coordenados pela propria
comunidade local, na falta do interesse governamental em tornar possivel a participacao
mais ativa dos sujeitos envolvidos. Citaremos dois casos®: em Ghana, Old Fadama,
apos incéndio em 2012 e na Indonésia, apos terremoto Yogyakarta, em 2006, no distrito

de Bantul, Java.

Em Ghana, os antigos residentes ao longo dos anos vém sofrendo com constantes
incéndios sobre as construcBes precérias de suas residéncias. Os incéndios acontecem
nas matas proximas as moradias, na maior parte das vezes, por combustdo espontanea
na fase de estiagem. Sua resposta ao incéndio de 2012 demonstrou a capacidade
comunitaria de reconstrugdo, organizagao e gerenciamento pos-desastre, onde pouco ou
nenhum suporte foi encontrado pelas autoridades locais ou centrais. Este descaso
governamental acontece tambeém por persistir discriminacdo quanto sua moradia em

assentamentos precarios, sendo 0os mesmos relegados a “invisibilidade” social e politica.

No entanto, através de sua organizacdo e fortes lagos comunitérios, eles iniciaram um
movimento de liderar sua propria reconstrucdo, iniciando uma Associacdo de
Moradores, buscando materiais ndo inflamaveis e iniciando com um sistema de multirdo
a reconstrucdo de novas casas. Como a questdo financeira ainda é critica no local, os
membros da associagdo buscaram doagdes de parentes, amigos, patrbes, para uma

retomada coletiva.

O que esperamos das autoridades publicas € o reconhecimento de
nossa lideranca e do espirito de coletividade entre os habitantes dos
assentamentos informais para canalizarmos nosso uso produtivo para a
reconstrucdo do desastre. Na teoria, é dever das autoridades das
cidades e das parcerias locais trabalharem com as comunidades para
identificarem o que € de importancia essencial para eles, e utilizar esta
capacidade dos membros da comunidade para proporcionar o que é
necessario. Mas, muito constantemente, os moradores sdo ignorados e
maltratados pelas autoridades puablicas (OWUSU, 2013, pp. 245,
traduzido pela autora da tese da lingua inglesa para a lingua
portuguesa).

%0 Os dois casos foram citados durante os estudo do Programa de Doutorado ANDROID, sendo a quest&o
da Indonésia a pesquisa de doutorado de uma das bolsistas ANDROID, chamada Tri Yumarni, com
escrita ainda em andamento. A citacdo foi autorizada pela mesma, por ja ter sido apresentada como Paper
no Reino Unido, 2014.
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O segundo exemplo é o da Indonésia, onde durante o periodo da reconstrucéo, apds o
terremoto de 2006, as mulheres moradoras locais demonstraram sua capacidade de
retomada profissional, gerenciando a produgéo de alimento, administrando o uso de
agua limpa e organizando a participacdo dos moradores voluntarios do vilarejo na
manutencdo de infraestrutura minima no ambiente. O potencial das mulheres no
suporte da resiliéncia comunitaria na reconstrugdo pos-desastre é raramente explorada
(ENARSON et al. 2009), sendo as mesmas, frequentemente, relegadas & posicdo de
vitimas mais vulneraveis dos desastres ambientais. Neste caso, elas revelaram-se
agentes eficazes em relacdo as questdes de mitigacdo e estratégias de poOs desastre,
muitas delas baseadas em suas habilidades e conhecimentos indigenas. Elas criaram
Comités locais para cooperar com a pouca ajuda governamental local, principalmente
no controle de infraestrutura sanitaria, na oferta de agua potavel e no monitoramento

financeiro das doacdes recebidas.

A reconstrugdo pos-desastre pode ser vista como uma oportunidade de
canalizar os investimentos para 0 melhoramento do padréo de moradia
dos menos favorecidos da comunidade, dando oportunidade a este
mais marginalizado socialmente a participacdo, estabelecendo um
canal de comunicacdo entre os comités locais e 0 governo, inclusive
para o controle da contabilidade, evitando desvios de dinheiro e
corrupcdo (YUMARNI et al., 2014/ traduzido pela autora da tese da
lingua inglesa para a lingua portuguesa).

Como podemos observar, 0os exemplos acima citados demonstram que estratégias de
planejamento que incorporem as demandas sociais de cada grupo trabalhado vém sendo
pouco consideradas na area de desastres ndo somente no Brasil, mas em outros paises
do mundo. Como mencionado anteriormente, paises diferentes com desafios
semelhantes: aspectos sociais, psicologicos e culturais sdao pouco reconhecidos na
pratica pelos responsaveis pelo gerenciamento ou mitigacdo dos mesmos. Isto
demonstra o quanto precisamos ainda avancar nas pesquisas e trabalhos em campo, para
minimizar os impactos adversos que sofrem mais intensamente os grupos de populacao
em situacdo vulneravel. De qualquer forma, os dois exemplos acima servem para
ratificar que a populacdo pode e deve participar dos processos a que estd vivenciando
em seus territorios e, ainda mais, quando eles sdo desconstruidos de forma tao abrupta e

impactante.
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Iniciativas governamentais e de instituicdes de fomento, juntamente com a criagdo de
politicas publicas em suporte as iniciativas conduzidas em comunidades séo de extrema
importancia para a habilidade de uma comunidade vivenciar e recuperar-se de quedas
econbmicas, sociais e psicologicas (MATTHEWS, 2007). Grande parte dos
entrevistados participantes de nossa pesquisa de campo mencionou sobre “0s sujeitos
invisiveis da area de risco no Brasil” e a auséncia de politicas publicas de moradia e
sociais para os sujeitos desabrigados e desalojados envolvidos em desastre ambiental. O
item seguinte considera pontos importantes do relato dos profissionais entrevistados no

trabalho de campo, em entrelace aos conceitos relacionados ao tema.
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7 VULNERABILIDADE E RESILIENCIA DOS SUJEITOS:
ESTRATEGIAS PSICOSSOCIAIS PELOS PROFISSIONAIS
ENTREVISTADOS

Ndo ha acdo educativa ambiental que ndo seja simultaneamente
afetiva, cognitiva, criativa, ladica, dialdgica e politica. Na educacéo
ambiental emancipatdria, o desenvolvimento humano passa a ser visto
e compreendido nas acfes e relacbes e 0 corpo como a expressao
material da dindmica bioldgica, genética, psicologica, mental, cultural,
social e econdmica, em contextos especificos (LOUREIRO, 2005).

Se o contexto social e a historia dos sujeitos influenciam o processo de resiliéncia, de
forma semelhante sdo elementos cruciais para a manifestacdo de diferentes expressoes
da vulnerabilidade. Assim, vulnerabilidade e resiliéncia caracterizam polaridades que
perpassam crise e deslocamento, injustica ambiental e reconhecimento social,
desenraizamento e territorialidade, doenca e salde, contracdo e expansdo — desafios
materiais e imateriais envolvidos. Possibilitar uma maior visibilidade destas questfes
contraditérias, mas complementares, pode significar um primeiro movimento de

construcdo de estratégias psicossociais.

Em se tratando das questdes psicossociais que envolvem o contexto em foco,
consideramos que a relagdo do conceito de vulnerabilidade com o de resiliéncia
manifesta-se de diferentes formas, em sujeitos de contextos histéricos diversos e
complexos. O sentimento de confianca de que os obstaculos podem ser superados,
identificado em alguns sujeitos envolvidos em momentos de alto estresse emocional e
fisico, ndo os torna “invulneraveis”, como vimos no item de Fundamentacdo Tedrica,
mas mais proximos de uma possibilidade de “passagem pela tormenta” (CYRULNIK,
2006), sem se “afogarem” nela. Esta habilidade apresenta-se mais premente em alguns
sujeitos, 0 que ndo necessariamente ratifica que esteja disponivel apenas para sujeitos

com determinadas caracteristicas e historias.

Porém, muitos sujeitos em condicdo de vulnerabilidade, apds um evento extremo e
devastador - como no caso dos desastres ambientais - vivem em um mundo com muito
pouco ou nenhum apoio emocional, 0 que as torna ainda mais vulneraveis. Estas

pessoas, em muitos casos, sao privadas de protecdo, de cuidado e de um clima saudavel



126

de pertencimento, tendo sido seu territério fragmentado pela perda de familiares, de
amigos préximos, de seus lares e dos vinculos construidos pelo tempo. Seu estado de
salde e equilibrio apresenta-se comprometido por uma resposta de imobilizagdo®" -
(isolando-se do contato social, deprimindo-se) ou em hiperativacdo (permanecendo em
alerta de forma crénica, apresentando ansiedade e comportamento agressivo). A
experiéncia em campo mostra que, nos contextos de pés-desastre, a interacdo social
apresenta-se reduzida, ha desconexdo com o préprio corpo e ha uma crescente

incapacidade de estabelecer contato com 0 momento presente.

Cada experiéncia de estresse ou ansiedade, ocorrendo sob forma
fisioldgica, psicoldgica, cognitiva, emocional ou interpessoal afeta
também o corpo fisico. Sabendo-se que o corpo é o livro que contém
todas as historias de nossa experiéncia de vida, é essencial inclui-lo no
processo de cura. A carga quimica acumulada no corpo apds estresse,
ansiedade ou trauma procura continuamente uma descarga. (...) As
partes emocionais e racionais de nosso cérebro, quando ela ndo ocorre,
traduzem esta carga excessiva em emocOes intensas como raiva,
vergonha ou sob forma de agressividade, falta de confianca ou
pensamentos destrutivos. (BERCELI, 2009/traduzido pela autora)

Pessoas que passam por situacdes ameacadoras ou que vivem sob o impacto de
estressores extremos sdo afetadas em mudltiplas dimensdes: bioldgica, psicoldgica,
social, geografica e cultural. Em muitos casos, a comunicacdo verbal tambem fica
comprometida, ja que durante e imediatamente apds um evento de alto nivel de estresse
para 0 sistema nervoso do sujeito, as funcgdes cognitivas sdo reduzidas, como um
recurso de sobrevivéncia. Desta forma, algumas abordagens convencionais
psicoterapéuticas focadas na fala ndo séo téo eficazes na fase mais aguda pos-evento, ja

que as questdes fisiologicas sdo priorizadas pelo préprio corpo.

SituacGes de ameaca a vida ativam nosso instinto de sobrevivéncia e emergem 0s
processos energéticos profundos, governados em grande parte por mecanismos
fisioldgicos, ligado as partes primitivas de nosso processamento cerebral, ndo estando

sob nosso controle consciente. Biologicamente sdo produzidas altas doses de adrenalina,

°1 E importante ressaltar que os processos de imobilidade e hiperativacdo ndo séo apenas disparados por
situacBes inesperadas de choque extremo, como nas situagdes discutidas nesta tese. Muitas vezes, as
respostas de imobilidade ou hiperativacdo apresentam-se a partir de outros tipos de impacto, por vezes
emocionais em conseqiiéncia de uma infancia marcada pela negligéncia, por exemplo.
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cortisol, entre outras substancias, e 0s musculos apresentam-se tensionados, preparando
o animal humano para a resposta de luta ou fuga. De acordo com Peter Levine (1999),
estes s80 Nnossos mecanismos primitivos de sobrevivéncia sendo acionados e psico-
emocionalmente este estado de tenséo € vivido como ansiedade, medo (fuga) e/ou raiva
(ataque) ou, em ultima instancia, como congelamento e dissociacdo. A citacdo abaixo
traz uma defini¢do bem clara da questdo da dissociagéo e a desconex&o do sujeito com o

momento presente:

Pessoas desligadas (desconectadas) e dissociadas ndo estdo “dentro do
corpo”, e sdo quase incapazes de estabelecer contato aqui e agora
verdadeiro, por mais que tentem. Apenas quando conseguem pela
primeira vez acionar seus sistemas de ativacdo (o0 bastante para
arrancé-las da imobilidade e da dissociagdo), e depois descarregar essa
ativacdo, é que se torna fisiologicamente possivel estabelecer contato
e receber apoio. Felizmente, existe uma maneira de escapar da
dominagéo que o sistema de imobilizagdo exerce sobre os outros dois
sistemas, que sdo menos primitivos — algo que 0s terapeutas precisam
aprender a exercitar (LEVINE, 2012, 111).

Muito embora, ainda tenhamos caréncia de pesquisas que investiguem de que forma a
resiliéncia é acessada por alguns de forma mais imediata do que por outros sujeitos - em
situacbes fortemente traumaticas, como ap0s desastres ambientais — o trabalho
psicossocial com os envolvidos € essencial para o reconhecimento e ampliacdo da
mesma. As acgdes locais bem sucedidas dos profissionais entrevistados nesta tese
incluiram ndo somente as estratégias escolhidas pelos mesmos para o trabalho com
questdes psicoemocionais - que envolvem eventos extremos e traumas de chogue — mas,
um foco nos aspectos dinamicos e relacionais, que envolvem as demandas sociais,
culturais, politicas e ambientais locais. Desta forma, acolher e ouvir os sujeitos afetados
pelos desastres, suas necessidades e temores, seus conhecimentos acumulados pelos
eventos anteriores, foram citados como elementos basicos e fundamentais para o

sucesso das diferentes abordagens escolhidas pelos entrevistados®?.

°2 E importante lembrar que os trabalhos realizados em campo pelos profissionais entrevistados foram, em
sua totalidade, voluntarios e independentes, realizados a partir de pequenos ou grandes grupos. Neste
capitulo, o conteido das entrevistas da tese sera mais diretamente relatado, buscando uma maior
visibilidade de suas perspectivas e dimensao empirica de suas acGes.
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Este é o diferencial de uma capacitacdo de qualidade para um trabalho multiprofissional

e interdisciplinar com sujeitos em situacdo de desastres ambientais.

Por outro lado, a auséncia de suporte econdémico, social e psicoldgico, apds os desastres
ambientais - no estado do Rio de Janeiro e na maior parte dos estados brasileiros — e,
ainda, a enorme lacuna em relacdo a trabalhos de preparacdo para as situacfes de
desastres dos moradores em situacdo de desastres ambientais, torna o trabalho destes
profissionais um grande desafio, revelando, também, o quanto é fundamental que
acessem sua propria resiliéncia para que o trabalho aconteca, apesar de todos o0s
entraves. Desta forma, a presenca ou auséncia de recursos tanto complexos e imateriais,
guanto materiais e de sobrevivéncia para 0s desabrigados e desalojados, ainda
apresenta-se como um fator determinante do nimero limitado de agdes comunitérias em

trabalhos socioambientais ou psicossociais no pos-desastre no Brasil.

“Era a primeira vez que nos psicologos estdvamos lidando com esta
situacdo. Como trabalhar com isso? Porque a gente tem toda uma
formagdo muito de consultério, muito de hospital, onde de alguma
forma vc tem recurso para trabalhar. Fomos desafiados a trabalhar em
locais sem recurso algum, a ndo ser o0 nosso conhecimento!”
(Entrevistado E6)

Além disso, quando estas a¢Bes sdo realizadas em condic¢des precérias de trabalho e sem
0 suporte adequado de preparacdo psicossocial do préprio profissional envolvido -
desconsiderando-se as especificidades e impacto emocional gerado por esta categoria de
trabalho — muitas vezes, 0 mesmo também experimenta sentimentos de impoténcia e
sintomas que podem caracterizar estresse traumatico. Ainda que assistentes sociais,
agentes de saude, cuidadores, voluntéarios e equipes de emergéncia possam acreditar
estar imunes as respostas traumaticas tipicas dos sujeitos que vivenciaram mais
diretamente 0 momento do desastre e todo sofrimento associado, sua vulnerabilidade

pode também estar envolvida.
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7.1 VULNERABILIDADE PROFISSIONAL

Testemunhar qualquer tipo de massacre humano, em especial quando
isso acontece cotidianamente, tem seu préprio preco, e com frequéncia
é tdo traumético quanto experienciar 0 acontecimento em primeira
mao (LEVINE, 1999).

Mesmo néo tendo presenciado o evento diretamente, o fato do profissional ter ouvido as
historias relatadas inimeras vezes, seja durante os atendimentos aos afetados - seja
através das inUmeras e incessantes reportagens da midia televisiva ou através dos
jornais, das revistas logo apds o desastre - pode resultar no chamado trauma
vicariante®® ou estresse traumatico secundario (SEXTON, 1999). Brides (2007)
realizou um estudo de sintomas de estresse traumatico secundario com 282 assistentes
sociais registrou que 25% deles relataram o0s seguintes sintomas ocasionais ou de forma
cronica: pensamentos intrusivos em relacdo aos atendidos; evitacdo aos atendimentos;
reducdo do nivel de atividade; irritabilidade; dificuldade de concentracao;

entorpecimento emocional; percepc¢éo reduzida de vida futura.

De acordo com Passos (2013, p 41), as equipes de emergéncia, assumindo missdes de
importancia significativa sdo responsaveis pelo enfrentamento de operacfes especiais.
Assumindo cumprir suas tarefas com acdo precisa e no menor intervalo de tempo
possivel estdo sujeitos a altos niveis de vulnerabilidade psiquica. O mesmo estudo
sugere indicadores psicolégicos na etapa de prevencdo, como: tolerancia ao estresse;
manejo de impulsividade e capacidade de adaptacdo como possibilidades de referéncias,
na composicao do perfil e identificacdo do grau de risco dos profissionais que atuam em
equipes de emergéncia. E, ainda, como medida de protecdo psicoldgica pos-emergéncia
as equipes de profissionais envolvidos, atendimento imediato ao impacto emocional,
através de acompanhamento sistematizado dos grupos (FERNANDES; PASSOS, 2008).

Os relatos de nossa pesquisa de campo ratificam a necessidade do estabelecimento de

politicas que garantam - ndo somente aos sujeitos diretamente afetados pelos impactos

> O termo trauma vicariante significa traumatizacdo por observacdo ou por tomada de conhecimento
sobre o trauma do outro, passando também a vivencia-lo. Apesar da referéncia do termo aos profissionais
envolvidos é importante ressaltar que as mesmas condicGes se aplicam a todos que lidem com a dor e 0
sofrimento do outro.
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de desastres ambientais no Brasil, mas ainda aos profissionais envolvidos nos cuidados
antes, durante e pds-desastre - programas para uma maior sistematizacdo das estratégias
psicossociais, com equipe especializada ou capacitada, para um trabalho focado nos

possiveis impactos biopsicossociais™ deste tipo especifico de evento.

“Antes do trabalho, perguntamos ao nosso grupo de voluntarios para o
trabalho do Morro do Bumba: como vocé se sentiu ao ver a catastrofe
na TV e nos noticiarios? Percebemos que alguns profissionais
voluntarios necessitavam de suporte para realizarem os atendimentos,
ja que alguns passavam pela primeira vez por atendimento desta
magnitude, em local improvisado, no momento imediatamente apés a
catastrofe. Outros encontravam-se bastante mobilizados pelas
imagens! Nosso foco foi alcangado por uma coordenagédo experiente
na vivéncia deste tipo de situagdo, com protocolo realizado em outro
pais e adaptado, na urgéncia para nossa realidade”. (Entrevistado E5)

A maior parte dos entrevistados nesta tese relatou esgotamento fisico e emocional de
parte dos profissionais envolvidos durante e apds os desastres ocorridos. Ressaltaram
que terapeutas, agentes de saude, assistentes sociais, voluntarios, entre outros
profissionais, tambeém podem se sentir impotentes e desamparados, incapazes de dar
continuidade aos trabalhos. Portanto, € fundamental que os mesmos trabalhem
continuamente seu enraizamento, restabelecendo seu territério no respeito de seus
limites e na responsabilidade em cuidar de si préprios. A sugestdo é que a restauracao
aconteca de forma gradativa, gentil e com foco na autorregulacdo. Embora estas
experiéncias traumaticas citadas possam afetar nossa capacidade de resposta em
situacbes futuras, os envolvidos podem ser orientados no sentido de ajudar seu

enfrentamento.

% O paradigma biopsicossocial (ou da produgéo social de satide) proporciona uma viso integral do ser e
do adoecer, que compreende as dimens0es fisica, psicologica e social. Sugere que o profissional, além do
aprendizado e evolugdo das habilidades técnico-instrumentais, considere ainda as capacidades relacionais,
que permitam o estabelecimento de um vinculo adequado e uma comunicagao efetiva. Esta perspectiva
traz transformacdes no conceito de salde, na compreensdo sobre o processo salde-doenca, na
organizacdo do sistema brasileiro de salde publica e nas praticas profissionais em salide. De acordo com
Belloch e Olabarria (1993), salde e doenca sdo condi¢cdes que estdo em equilibrio dindmico, co-
determinadas por varidveis bioldgicas, psicoldgicas e sociais, todas em constante interacdo. Pressupde
acles integradas e interdisciplinares, com equipe de salde composta por profissionais das trés areas
técnicas envolvidas e elaboracdo de propostas no sentido de resgatar a participacao ativa dos profissionais
e dos sujeitos na producéo de saude (MOTTA et al., 2001).
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A falta de sistematizacdo para o trabalho com foco no emocional, em principio dos
profissionais envolvidos denota, também, a lacuna de metodologia de trabalho
comunitario socioambiental e psicossocial que possa dar suporte ao trabalho técnico e
estrutural realizado (Entrevistado E1). Questdes politicas impedem a chegada de auxilio
socioecondémico e psicossocial, ndo somente pelo despreparo da maior parte das
prefeituras locais em lidarem com grandes tragédias, mas também pela burocracia e
questdes de corrupcdo, envolvendo o repasse das verbas recebidas para trabalhos com
0s sujeitos envolvidos. Sem apoio da politica local para um trabalho psicossocial de
base, nas varias etapas de preparacdo que envolvem os desastres, muitos profissionais
voluntarios utilizam seus proprios recursos financeiros para viabilizar o auxilio

terapéutico aos envolvidos.

“Na regido serrana do Rio de Janeiro, bombeiros que eram moradores
locais, salvavam seus vizinhos, enquanto perdiam suas familias (...)
para muitos deles isso representou uma enorme sobrecarga fisica e
emocional. Além disso, outros profissionais, como médicos,
enfermeiras, assistentes sociais, pela propria natureza de seus
trabalhos, eles ficam “presos” a acédo ininterrupta, “fazer, fazer, fazer”,
sem se preocupar em como estdo se sentindo diante de tamanha
demanda, o que pode acabar aumentando muito sua vulnerabilidade
nestas situagdes”. (Entrevistado E5)

E possivel que os proprios terapeutas e psicologos voluntarios entrem em dissociagio
por: (1) excesso de trabalho, com a grande quantidade de vitimas abaladas, com relatos
semelhantes; (2) falta de treinamento especifico para situacdes de alto impacto e com
grande quantidade de vitimas; (3) forte desarticulacdo social, com sujeitos desabrigados
e desalojados; (4) falha na preservagdo de seu préprio territorio e enraizamento — auto-
cuidado; (5) trauma vicariante, que leva a fadiga por compaixao, entre outros.

A fadiga por compaix&o®° entrelaca aspectos de duas dimensdes distintas, uma biolégica
(animal) e outra simbolica (cognitiva), os quais se traduzem em fadiga associada a
satisfagdo por compaixdo. Assim, a fadiga por compaixao é caracterizada por fadiga

fisica e emocional resultante da compaixao que os profissionais de socorro vivenciam

> E importante ressaltar que ndo é intencdo da presente tese aprofundar ou analisar a tematica diretamente
relacionada & Area de Satde Mental ou Psicologia, ja que foge ao escopo da pesquisa proposta. Por outro
lado, acreditamos ser importante citarmos aspectos essenciais relativos a salde psicologica dos
profissionais envolvidos, ja que foram citados de forma recorrente nos relatos durante as entrevistas
realizadas em nosso trabalho de campo.
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em seu trabalho com pessoas que estdo em sofrimento fisico e/ou mental. Em
decorréncia disso, comegam a apresentar respostas somaticas e/ou defensivas em

relacdo ao seu trabalho:

O problema é que ndo hd uma maneira saudavel de se evitar que o
profissional seja, de alguma forma, contagiado pela dor daqueles que
ele atende, uma vez que é consensual o fato de que se criar uma
“blindagem emocional” também compromete o bom atendimento. Por
essa razdo os estudiosos sdo unénimes em aceitar que o Estresse por
Compaixdo, que pode causar a Fadiga por Compaixd, é uma
conseqiiéncia comportamental e emocional natural da tomada de
conhecimento acerca do sofrimento alheio. (...) Toda essa mobilizacéo
gue esse estado de tensdo gera pode desgastar aqueles que estdo
submetidos a ela constantemente.(...) Mostra que na verdade, o que
ocorre € que, na maioria dos casos, esses profissionais acabam
desenvolvendo estratégias mais ou menos saudaveis para lidar com o
custo do socorrer (LAGO & CODO, 2010).

A capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos ndo necessariamente os capacita a
lidar com a complexidade simbdlica, que envolve o sofrimento e a morte em nossa
cultura. No entanto, é importante frisar que muitos dos fatores relacionados a Fadiga
por Compaixao estédo relacionados, ainda, a uma identificacdo destes profissionais com
a questdo trazida pelo sobrevivente, que muitas vezes o remete a uma lembranca
emocional, mas também fisioldgica, de uma cena vivida em sua prépria historia, que faz

ressonancia com a daquele que esta sendo atendido.

Vale ressaltar, que a questdo da ressonancia refere-se também a qualidade de presenca
no contato terapeuta-cliente, importantissima para os trabalhos de campo aqui
abordados nesta tese. Desta forma, se considerarmos a contratransferéncia® do
profissional em relacdo ao cliente, como um instrumento intrinseco do processo
terapéutico em referéncia, o contato torna-se menos neutro e mais participante. Neste

campo ressonante, 0s sentimentos evocados no terapeuta sdo tomados como material

%% H4 uma complexidade de formulagdes conceituais em relagdo ao termo, que foge muito ao escopo desta
tese, ja que os conceitos tedricos referente as estratégias psicossociais aqui discutidos ndo focam na
perspectiva analitica da psicologia. Porém, acreditamos que a citacdo possa ser relevante na consideracdo
das identificacBes possiveis no atendimento aos sujeitos em situacdo de desastres ambientais. Para
Herman (1992, in Somer et al. 2004) a contratransferéncia é parte do processo terapéutico, como um sinal
de acolhimento afetivo e empatico, porém tratando-se de sujeitos em recuperacdo de traumas, o
profissional pode passar a demonstrar uma série de reagdes negativas, como identificar-se com a situagéo
de vulnerabilidade e desamparo (transferéncia traumatica em situacdes extremas).
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relevante para o seu proprio auto-cuidado, além de possibilitar a comunicacao
inconsciente (OLIVEIRA, 2013).

E, em se tratando das abordagens citadas pelos entrevistados, seria 0 caso de fazer uso
das ferramentas de trabalho desenvolvidas com foco nos aspectos fisiologicos
provocados no corpo. Em outras palavras: as estratégias utilizadas no trabalho
terapéutico com os sujeitos diretamente envolvidos na situacdo, também podem ser
utilizadas (no caso de sua identificacdo com a situacdo traumaética que se apresenta)
pelos profissionais de salde, assistentes sociais, educadores e voluntarios envolvidos,
com vistas a seu auto-cuidado, estabilizacdo e autorregulacdo. Isto pode reduzir a

57
I

possibilidade de esgotamento fisico e mental®’, assim como a saida precoce do campo

pelos participantes das equipes de trabalho. Considera-se este um exercicio fundamental

1258

para que o profissional possa fazer uso de sua “mascara de oxigénio”>" (auto-cuidado)

para que possa, entdo, deslocar para um cuidado de qualidade com o outro.

Assim, no momento agudo de situacfes estressantes, as estratégias trabalhadas podem
auxiliar na diferenciacdo profissional-cliente, proporcionando um maior contato do
profissional com seu préprio territorio, seu proprio estado de tensdo e contracdo perante
0 contexto que se apresenta, a fim de evitar uma confusdo maior entre suas emocoes e
tensdes fisicas e as provenientes do campo de quem esta sendo atendido. A ressonancia
com quem € assistido significa ir além de um simples compartilhamento afetivo e
implica que o profissional ndo se perca numa histdria que pode ser semelhante, mas que
efetivamente ndo € a sua. Ressoar com 0 outro, mas sem se impor deveres e acoes
impossiveis de serem cumpridas, diante também de sua impoténcia perante situages
altamente drasticas. E, ainda, o estabelecimento dos limites em relagdo ao contexto e a

historia do outro, com vistas a ampliacdo da resiliéncia de ambos.

57 A sindrome de burn out é definida por Herbert J. Freudenberger como um distdrbio psiquico, de carater
depressivo, precedido de esgotamento fisico e mental intenso, cuja causa esta intimamente ligada ao
trabalho profissional.

% Termo j4 bastante utilizado durante os cursos sobre suporte psicossocial para os sobreviventes de
tragédias, especialmente mencionado durante o curso de Trauma First Aide (primeiros socorros para
situacBes de trauma de choque), lembramos da recomendagdo dos comissarios de bordo no avido: -‘Em
caso de emergéncia, use primeiro a mascara de oxigénio em vocé e s6 depois coloque a mascara no seu
filho’. A Unica forma de auxiliar ao outro é antes cuidar de si préprio, como estratégia de sobrevivéncia
para os dois.
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Conhecer o contexto e aprender com a histéria dos sujeitos de determinada comunidade,
com a experiéncia de seus eventos traumaticos anteriores, pode abrir uma possibilidade
de reconhecimento da resiliéncia e de meios para que 0s sujeitos possam reencontrar sua
esperanga e a confianca em sua prépria capacidade em situacdes extremas. Em muitos
casos, 0 aprendizado destas historias ndo passa necessariamente pelas narrativas dos
momentos dramaticos vividos, mas por um olhar diferenciado do profissional,
disponivel com uma qualidade de presenca e acolhimento. O vinculo entre profissional
e comunidade vai sendo construido, a partir de sua presenca e disponibilidade para

observar e aprender com aquele contexto que se apresenta.

7.2 PONTO ZERO: APRENDER COM O CONTEXTO

“Vocés sdo de ONG? Vao embora, ndo queremos vocés aqui! Vocés
s0 querem dinheiro!” (Entrevistado E5, citando fala de um dos
atendidos)

“Se vocé esta aqui para dizer que somos frageis e traumatizados, va
emboral!! Se vocé vem aqui para nos ensinar a sermos dependentes de
um especialista, va emboral!! Muitas pessoas ja fazem isso e vao logo
embora... Vocé s6 é bem-vindo se nos ensinar a tomar conta de nds
mesmos!! (...) Eu ndo estou traumatizado!! As pessoas ficam
repetindo: -‘Olha I4...aqueles s@o os traumatizados’!!” (Entrevistado
E7, citando fala de lideranca local)

O ponto de partida para o trabalho de campo no pds-desastre, que chamamos de ponto
zero, deveria concentrar-se em conhecer o contexto e aprender com a experiéncia dos
envolvidos, mais que ensinar normas e condutas. Eles mais do que ninguém estdo
vivenciando uma situacdo de alto impacto, como no caso dos desastres ambientais,
profundamente envolvidos e, em grande parte, com um enorme sentimento de
impoténcia. Em muitos casos, eles encontram-se em contextos de mdltiplas repeticdes
de desastres, como no caso de Teresopolis, de Petropolis, no estado do Rio de Janeiro,
nas inimeras inundacdes e deslizamentos de terra de sua histdria. Habituados, ainda, ao
grande movimento de entrada e saida de pessoas no momento da emergéncia e ao
descaso de acgbes psicossociais de recuperacdo ou mitigacdo dos riscos de novos

desastres futuros — sem contar com o contexto de alta vulnerabilidade dos abrigos.
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Assim, ha grande resisténcia dos sujeitos em situacdo de desastre a trabalhos
envolvendo ONGs, universidades, etc.. A justificativa é que a maior parte deles chega
no momento da emergéncia ou logo apds, realizando algum tipo de pesquisa ou trabalho
de interesse da propria instituicdo, sem considerar uma escuta prévia de suas
necessidades. Acontecia que os trabalhos oferecidos eram de curta duragdo e
descontextualizados, o que ndo os auxiliava na busca de sua autonomia para
reestruturacdo de seus territorios fisicos ou simbdlicos. E a finalizagdo dos mesmos,
nestes casos, ndo incluia um fechamento de qualidade com o grupo trabalhado, com um

minimo de retorno sobre o trabalho realizado.

Com o passar do tempo e 0 abandono da assisténcia imediata que tinham acesso durante
a emergéncia maior (incluindo Defesa Civil, bombeiros, médicos, etc...), 0s sujeitos
permaneciam, ainda, desabrigados e desalojados de suas histdrias, desconectados de sua
vida cotidiana anterior. O contexto encontrado, inicialmente, pelos profissionais em
relacdo a populacdo local atingida incluiu: (1) perda de apetite; (2) insénia e pesadelos
de repeticdo; (3) pensamentos intrusivos; (4) impoténcia, reforcada pela repeticéo
constante em noticiario da tragédia e “invasdo” constante da imprensa em relacdo a
privacidade das familias (alguns ofereciam dinheiro pelo “furo de reportagem”); (5)
perda do referencial de sua histdria (fotos, documentos, objetos de familia, etc); (6)
lembrangas de eventos dramaticos anteriores; (7) Culpa por ter sobrevivido e uma
flutuacdo de pessoas deprimidas e outras bastante agressivas, especialmente com as
criancas; (8) sintomas fisiologicas em evidéncia, por ainda estarem, em grande maioria,
em estado de alerta interno e externo; (9) quebra de conexdo com o divino e descrédito
na vida, sem esperanca na possibilidade de futuro melhor (nos casos mais extremos);
(10) alguns apresentam sintomas de sindrome do panico e dores flutuantes em
diferentes partes do corpo (11) um numero grande dos profissionais necessitando de
uma estabilizacdo minima, pelo acimulo de carga retida no corpo diante de situagdes de

trauma de choque e pela falta de experiéncia com este tipo de evento extremo.

Como vimos, o contexto encontrado pelos profissionais em relagdo a populacdo local
variou desde sintomas fisicos apds evento traumatico, até repercussdes simbolicas e

afetivas da quebra de vinculo com a terra e raizes.
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As questbes sensorias e fisioldgicas da natureza humana, na maior parte das vezes
imperceptiveis no dia-a-dia regular, passam ao primeiro plano no corpo. E nem sempre
a equipe médica encontra sentido para uma série de sintomas que se apresentam, em
momento onde toda a estrutura somatica ainda esta em alerta de perigo iminente. A
perda de suas referéncias € um fator que eleva ainda mais o nivel de vulnerabilidade dos

envolvidos.

“Muitas pessoas apresentam uma baixa auto-estima e uma necessidade
de resgatar um pouco da identidade, que se encontra perdida mediante
tanto sofrimento!” (Entrevistado E3)

“A identidade esta intimamente ligada a cultura. Quem ‘eu sou’ passa
também pela roupa que eu visto, a comida que eu como, as musicas e
dancas que conheco, as festas, rituais, tradicbes e valores da
comunidade. A perda dessas referéncias prejudica a auto-estima e
produz um sentimento de inadequacdo e fragilidade” (Entrevistado
E7).

De acordo com Barreto (2008), a cultura € um cddigo, um elemento fundamental de
referéncia para a identidade pessoal e grupal de uma comunidade, devendo o terapeuta
estar disponivel para sua traducdo. A busca pelo fortalecimento e autonomia da
populacdo envolvida implica respeito e compreensdo minima dos valores e tradigdes
dos membros da comunidade em situacdo de desastre, ja que o0 estresse agudo €
vivenciado de forma coletiva nestes casos. Desta forma, torna-se de extrema
importancia o compartilhamento das perspectivas culturais e dos habitos locais com 0s
membros da equipe de profissionais, com vistas a uma maior sensibilidade aos costumes
locais. Isto viabiliza o reconhecimento de estratégias e recursos ja de conhecimento da
vizinhanga em momentos de crise anteriores. Estes recursos fazem parte do repertorio

de cada familia envolvida, representando a base da resiliéncia comunitaria.

“O ‘corpo comunitario’, da mesma forma que um individuo, apresenta
sintomas devido a uma historia sofrida que gerou medo, violéncia,
desagregacdo, fragmentacdo. Por isso, & importante considerar a
comunidade, também, como um cliente a ser atendido. Nosso desafio
é adquirir a compreensdo de seus valores e as ferramentas técnicas
necessarias para atuar como terapeutas, em contextos de excluséo e
precariedade de recursos.” (Entrevistado E7)



137

Uma intervencdo precoce, contextualizada e relativamente breve, que minimize os
efeitos traumaticos dos sobreviventes pode representar um alivio importante para as
situacOes de desastres ambientais. Quando 0s sujeitos sdo reconhecidos, sentem-se mais
seguros e conseguem manter didlogos construtivos e vinculagdo mais saudavel com a
equipe de profissionais. Porém, & importante lembrar que intervencdes psicossociais,
apos eventos extremos, sdo tarefas complexas e devem incluir abordagens especificas
para esta situacdo, buscando a integragdo dos aspectos sociais, emocionais e
neurofisiol6gicos. E necessério que corpo e mente sejam abordados de forma integrada,
com vistas a restaurar o funcionamento autorregulatdrio, que foi desregulado durante o
processo. Os cuidados precoces sdo importantes para que 0s sintomas traumaticos
possam ser reduzidos logo apds o desastre, a familia esteja mais estabilizada e o sujeito

com mais autonomia.

O foco do tratamento estd em destravar as memorias de estresse
somatizadas e 0s impulsos de movimentos que permaneceram
incompletos no corpo, restaurando o equilibrio do sistema nervoso
(LEVINE, 2005).

Desta forma, o trabalho realizado pelos entrevistados desta tese envolveu em campo:
reconhecimento inicial do contexto do grupo, com vistas a oferecer auxilio psicossocial,
que resultasse numa maior estabilizacd0®® e orientagdo espacial, possibilitando
potencializacdo da resiliéncia dos sujeitos nos estagios precoces do pos-desastre,
evitando que fixarem na impoténcia, diante da dura realidade. Estas estratégias de
trabalho sdo indicadas para situagdes de trauma de choque ou alto nivel de estresse, em
especial, podendo ser associadas a trabalhos psicoterapéuticos de médio e longo prazos
ou sendo realizadas de forma complementar as psicoterapias convencionais. Por outro
lado, estas premissas representam desafios para os profissionais habituados ao trabalho
em ambiente controlado (consultorio, salas com cadeiras, etc..), j& que na maior parte
das situacdes de desastres ambientais, os ambientes séo coletivos e ndo individual, onde
ndo é possivel esta organizacdo estrutural e o atendimento direciona-se a um maior

numero de pessoas em menor espaco de tempo.

> Estabilizacdo, como estratégia de intervencdo integrativa, implica acdes que visam a restabelecer a
qualidade de orientacdo no tempo e espaco presentes e a capacidade de engajamento social dos sujeitos
em situacdo de estresse ou trauma.
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“Nosso desafio é romper um paradigma e nos disponibilizar a estas
pessoas. Construimos protocolos adaptados para o cuidado
terapéutico, j& que usualmente nés psicélogos trabalhamos em um
ambiente controlado, em consultérios(...). Como trabalhar em locais
sem recurso algum? (...) A flexibilidade do profissional era atender no
chdo, na praga, no refeitério da escola, etc., a maior parte em grupo,
sendo que alguns precisavam de atendimento individual eventual”.
(Entrevistado E6)

“Quando consideramos o0 contexto de desastres, repleto de
imprevistos, incertezas e situacBes emergenciais frequentes, muitas
vezes precisamos flexibilizar nossas concepgbes e protocolos
convencionais de Psicélogos e estabelecer uma metodologia de
trabalho mais flexivel, que se adapte ao contexto da comunidade
trabalhada e ndo o contrario.(...) Precisamos romper com os modelos
geradores de dependéncia, que exigem sempre a presenca do
especialista, ‘dono do saber’, que traz solugbes prontas para a
populacdo” (Entrevistado E7).

Isto é, sugere-se que os trabalhos desenvolvidos possibilitem aos sujeitos desalojados e
desabrigados uma forma mais autdbnoma de dar continuidade ao seu processo de
recuperacdo emocional e fisioldgica, ainda que sejam realizados de forma bastante
restrita (pelo ndmero pequeno, ainda, de profissionais voluntarios envolvidos numa
perspectiva psicossocial). Ndo dependem da presenca de um especialista continuamente
na comunidade e podem ser utilizadas pela propria populagdo em casos extremos, sob
supervisdo e capacitacdo de profissionais especializados em suas abordagens
especificas, tanto na fase precoce do desastre, quanto no momento de sua recuperagao.

O trabalho psicossocial também funciona como prevencdo ao transtorno de estresse
pos-traumatico (TEPT)®, focando no processamento sensério-motor dos sujeitos, como

ponto de partida e somente em segundo lugar o processamento verbal e emocional.

% De acordo com Rachel Yehuda (1995, pp. 1712), “a contribuicdo do Transtorno de Estresse Pos-
Traumatico —TEPT- para a psiquiatria é que ele fornece um referencial para estudo dos efeitos do estresse
e do trauma. De uma perspectiva politica, 0 TEPT é um conceito que ajudou muito o reconhecimento dos
direitos e necessidades das vitimas que tinham sido estigmatizadas, pouco compreendidas, ou ignoradas
pelo campo da satde mental”. Porém, ainda que as pesquisas revelem que menos de 10% da populacédo
afetada por desastres ambientais desenvolvem TEPT, as marcas de vulnerabilidade deixadas pelo trauma
em niveis subjetivos e comunitéario, ndo enquadrados como TEPT, devem ser trabalhadas, a partir das
estratégias psicossociais de trabalho com esta populagéo;
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De acordo com as praticas integrativas utilizadas pelos entrevistados da presente tese®’,
para atendimento de sujeitos sob impacto de estressores extremos, as respostas humanas
as ameacas sdo primeiramente instintivas e bioldgicas e, apenas em segundo lugar,

cognitivas e psicologicas.

“Ouvir o corpo e respeitar 0 que ele necessita. Este é 0 nosso maior
aprendizado nestas comunidades!” (Entrevistado E3)

“Se vocé tenta vender um curso de natacdo para um cara que estd
afogado, embaixo d"&gua, no sufoco...ele ndo vai ouvir nada!! As
pessoas querem fazer um trabalho de grupo que chegue aos resultados
esperados por X, Y, Z, mas sem aprofundar no corporal. Entdo, se
torna um objetivo mecéanico, mas vocé ndo tira o cara que estd
afundando de dentro d"agua, percebe? (...) Precisamos aprender a
deixar que as técnicas sejam utilizadas como recurso, respeitando um
contexto maior e especifico. As técnicas ndo sdo objetivo final: elas
auxiliam na ampliacdo da escuta terapéutica, que favorece a
materializacio daquelas emocdes contidas no corpo daquele sujeito ou
daquele grupo. Uma coisa tem que atravessar a outra”. (Entrevistado
E2)

Um ponto importante considerado pelos entrevistados diz respeito ao acesso aos
moradores afetados por desastres. Muitas vezes, em fases posteriores a emergéncia
maior, as equipes de trabalho tém acesso limitado aos sujeitos, j& que muitos sdo
realocados:

“Alguns mudam, quando ndo perdem o emprego! Outros se isolam, na
tentativa de juntar os pedagos espalhados de sua historia...Alguns nem
iniciam o atendimento. Outros interrompem o trabalho, ficando dificil
sua localizacdo”. (Entrevistado E3)

A participacdo de liderangas e multiplicadores, selecionados dentro das comunidades
locais auxilia na localizacdo dos moradores mais necessitados de auxilio terapéutico,

sendo, ainda, essencial sua capacitacdo para o auxilio de um numero cada vez maior de

®10 tratamento, nestes casos em especifico, foca na identificacio de padrdes psicofisiolégicos,
subjacentes a uma grande variedade de respostas traumaticas. O que se apresenta como um sintoma fisico
pode ser uma resposta traumatica, que pode ser aliviada pelo processamento sensério-motor e ndo
necessariamente por uma resposta verbal, em forma de narrativa sobre o ocorrido.
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pessoas envolvidas nos eventos de repeticdo, ocorridos no periodo das grandes chuvas

nas cidades envolvidas em inundacgdes ou deslizamentos de terra.

7.3 LIDERANCAS LOCAIS

A recuperacdo da dissociacdo, a libertagdo dos sintomas fisicos e psicoldgicos
debilitantes e paralisantes - que o medo e a imobilidade criam neste tipo de situacdo —
dependerd, ndo apenas das estratégias de resolucdo propostas pelos profissionais, mas
ainda da qualidade da atuacdo das liderancas existentes nestas areas. Isto €, se a
comunidade ja possui liderangas significativas e participantes — como membros de
associacao de moradores, lideres comunitarios, entre outros — o deslocamento das etapas
iniciais de emergéncia para etapas posteriores de recuperacdo é facilitado. E este
deslocamento ja caracteriza o estabelecimento de estratégias psicossociais preventivas

para os proximos periodos de chuvas fortes, inundacdes e deslizamentos de terra.

“A organizacdo interna do grupo, através das liderangas, funciona
como verdadeira alavanca para o processo de estabilizacdo e
reorganizacdo da comunidade local. Isto ja caracteriza uma prevengéao,
ja que colapso e recuperagdo estdo muito proximos, nestes casos”.
(Entrevistado E2)

Além de antigos moradores e membros da associacdo de moradores, 0s quais trabalham
ininterruptamente durante todo o processo, em alguns casos, muitas vezes estes lideres
também incluem professores, religiosos, médicos locais, assistentes sociais, entre
outros®. Os lideres comunitarios conhecem as relacdes culturais e de vida cotidiana da
populacéo local, sendo sua participacdo fundamental na constru¢do e acompanhamento
de metodologias psicossociais pés-desastre, facilitando, ainda, a reunido dos mais
afetados, assim como o acompanhamento e localizagdo das familias, durante ou apds os

trabalhos.

%2 Em alguns casos, 0s voluntéarios eram jovens escolhidos pelas Paréquias e instituicdes religiosas locais,
sendo capacitados por uma equipe especializada em trabalhos de primeiros socorros psicossociais, pelo
namero insuficiente de profissionais psicoterapeutas. De acordo com 0s entrevistados, em muitos casos
pos-desastre, os voluntarios eram membros da comunidade, que ja haviam sido atendidos e minimamente
estabilizados, com caracteristicas de forte lideranca local.
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“O lider identifica as pessoas que necessitam de ajuda. E ele conhece
as pessoas. Ele sabe que a Joana ndo veio porque nao quis... mas ele
sabe que a Joana esta dentro do quarto e ndo quer sair! Entdo, ele vai
ser nosso “guia”, vamos dizer assim. Estas pessoas sao
importantissimas no projeto. Porque é muito frequente ter uma pessoa
que estd muito mal e nem chega perto dos profissionais. Estes lideres
gue conhecem as relagdes que se estabelecem ali na comunidade, que
nos ajudam a reunir o grupo. E importantissima esta pessoa!”
(Entrevistado, E6)

Ha& uma maior possibilidade de que os sujeitos sejam vistos e compreendidos a partir de
sua complexidade, vulnerabilidade e potencialidades, mesmo quando latentes. Os
sentimentos de pertencimento, de presenca, de reestabelecimento do territorio simbdlico
e de contato com suas raizes, sua vizinhanga, seus habitos diarios associam-se a
autorregulacdo, estabilizacdo e reorientagdo, fortalecendo sua resiliéncia. O
reconhecimento e reorganizacao destes sentimentos internos servem de forca motriz

para os deslocamentos externos, direcionados ao contexto social e politico relacionado.

E necessario um forte comprometimento para que os participantes (de
uma metodologia participativa) sejam considerados participantes
efetivos e ndo apenas meros extras, 0s quais somente eventualmente
sdo consultados em relacdo a assuntos de menor importancia. Uma
postura critica deve também ser assumida na produgdo de
conhecimento. N&o se trata de apenas responder a demandas
imediatas, o proposito € construir conhecimento novo, criticando a
situacdo atual e propondo possiveis formas de acdo e estratégias.
(THIOLLENT, 2011/traduzido pela autora da tese da lingua inglesa
para a lingua portuguesa).

Desta forma, torna-se fundamental que as estratégias psicossociais levem em
consideracdo o histdrico e o contexto daquele grupo especifico, as necessidades dos
sujeitos, das familias e da cultura que se apresentam. Estratégias participativas da base
para o topo (bottom-up) — como ja mencionado no item anterior — levando-se em
consideracdo a voz dos sujeitos envolvidos, reafirmando o poder que o
reconhecimento®® e a acolhida de suas referéncias tém de mudar, ainda, o estado

fisiologico interno dos mesmos. Apesar da forga primitiva, que é disparada pelo sistema

% Vide conceito no item Fundamentacdo Teérica (Territério, Enraizamento e Reconhecimento) desta
tese.
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fisiolégico humano diante de uma situacdo critica extrema vivida, um “olhar”
diferenciado, de qualidade e um campo acolhedor na atencdo as suas experiéncias
podem constituir elementos diferenciais, para que a vinculagdo ao trabalho proposto se

estabeleca.

“Nossa experiéncia tem mostrado, que um ambiente seguro e
acolhedor ampara o fortalecimento das redes sociais de apoio e
vinculo. Serve, também para criar uma atmosfera de reconhecimento e
valorizagdo das necessidades dos moradores, em condi¢do de
desabrigo. E este ambiente nem sempre é o ‘setting terapéutico’ que
conhecemos, mas sim um campo seguro”. (Entrevistado E7)

“Os atendidos que apresentavam uma maior resiliéncia, eram
solicitados a auxiliarem outros moradores, seus vizinhos, repassando 0
que haviam vivenciado com o0s terapeutas, nos momentos mais criticos
de emergéncia. Reestabelecendo seu contato interno, podiam acessar
de forma mais clara e orientada as situacGes extremas externas. Desta
forma, foram-se formando algumas liderancas, a partir da propria
populacéo envolvida no desastre”. (Entrevistado E6)

7.4 ORIENTACAO ESPACIAL/TEMPORAL E ACOLHIMENTO

“Uma proposta de trabalho de a¢do socioambiental nas comunidades
em situagdo de risco ambiental deveria considerar etapas de
restauracdo de uma organizacao interna minima... a liberacdo de um
espaco, também simbolico e concreto, um reconhecimento dos
envolvidos e suas necessidades bésicas (...)” (Entrevistado E2)

“Ndo se trata, somente, de uma resposta imediata a estas
demandas...ou “educar” o sujeito a agir de forma ecologicamente
correta, n&do jogar latinhas no chdo, reciclar seu lixo, etc...mas, trata-se
de construir novos conhecimentos sobre a situagdo critica atual,
propondo-se possiveis caminhos estratégicos e de acdo” (Entrevistado
E1).

Orientacdo e acolhimento trazem uma conexdo simbdlica com os conceitos de territorio
e enraizamento, sendo os dois ultimos descritos nesta pesquisa, em grande parte, em
relacdo as questdes socioambientais coletivas, mas que neste item apresentam-se mais
relacionados a questdes de ordem subjetiva, de ambito fisico emocional dos sujeitos
envolvidos. Quando o territério, onde habita o corpo do sujeito, encontra-se em
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sensacdo de seguranca e reconhecimento, experimentamos uma sensacéo de bem-estar e
acolhimento interno. Na experiéncia do trabalho com pessoas que vivenciaram desafios
extremos, devastadores, mas que conseguiram recuperar sua autorregulacdo por vias
diversas, observamos uma reestruturacdo de seu territorio fisico, emocional e mental: a

forca de resiliéncia do ser humano é experimentada.

Se o profissional consegue criar uma atmosfera de relativa seguranca, amparo e
esperanga, 0 corpo, que passou por emocdes de sobrevivéncia (medo, raiva, pavor, etc.)
e intensa ativacao fisiologica (alteracdo da pressdo arterial e batimentos cardiacos,
sudorese, contracdo muscular, etc) torna-se apto a ndo permitir que estes estados criticos
continuem a se apoderar dele. Seu territorio interno vai, sutilmente, se reestruturando
através da forca do “sentir-se acolhido e ouvido”, o que favorece um maior contato com
suas necessidades internas e externas, seus recursos, seus limites. Sentindo-se acolhido
em sua dor, a qual envolve, muitas vezes, sintomas desestabilizadores do estresse agudo
vivenciado (sensacOes de intenso medo e mobilizagOes internas, ndo reconhecidas em
seu repertorio de experiéncias de vida, pela gravidade do evento extremo), o sujeito,
paulatinamente, sente que 0 momento da crise maior esta passando, o que favorece seu

contato com o “aqui e agora”.

“Um dos objetivos do trabalho especifico em emergéncias é o
acolhimento da dor. E comum ouvirmos: ‘serd que estou ficando
maluco? Perdi as estribeiras... perdi a memoria’. Nestes momentos, €
importante poder acolher e dizer: ‘isto estd acontecendo com vocé,
mas ndo vai ficar assim! Por mais que isto tudo esteja acontecendo
neste momento critico, vocé vai se recuperar daqui a pouco!’ Isto traz
uma tranqlilidade para o campo de trabalho, reconhecendo os
sintomas, mas buscando a saida daquela sensacdo de perigo”.
(Entrevistado E6)

Assim, sugere-se que os primeiros auxilios psicolégicos e emocionais acontecam no
sentido de aliviar as manifestacbes sintomaticas e o sofrimento, reduzindo os
sentimentos de anormalidade ou de enfermidade (BRUCK, 2007) pds-desastre. De
acordo com Peter Levine (2012), a chave para isto esta em “decifrar este reino nédo

verbal”, que se apresenta sob forma de respostas neurofisiolégicas no corpo, em
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associagdo as emocdes subjacentes. Desta forma, o trauma® néo residiria no fato
externo em si, nem mesmo na propria dor, mas estaria conectado ao fato de nos
aprisionarmos a estas reacGes primitivas e fisiologicas, relacionadas, ainda, a

desorientacdo e desamparo vivenciados, no momento do choque.

Os efeitos neurofisiologicos vivenciados no evento extremo, em determinado momento,
continuam a serem disparados em momentos posteriores, ainda que a situacdo de
ameaca ja tenha passado. Assim, para que O organismo volte ao seu estado de
autorregulacdo fatores fisioldgicos devem ser relevantes nas estratégias de trabalho

psicossocial, juntamente aos psicoemocionais — eles estdo inter-relacionados.

Considerando a questdo da orientacdo espacial, em especifico, ela acontece a partir de
uma sintonia do sujeito com o seu ambiente, gerando um estado de atencéo, que pode
ser experimentado de diversas maneiras. Ela permite que 0 mesmo perceba 0 espaco,
mapeando 0 que acontece, atraveés das vias sensoriais. Quando nos sentimos ameacados
ou apreensivos, primeiramente olhamos para os outros, desejando chamar sua atencao,
atrair seu olhar, buscando comunicagdo (interacdo social) para garantir seguranca
coletiva®. Porém, quando estes comportamentos sociais ndo resolvem a situacdo
ameacadora, um sistema menos desenvolvido ¢é acionado: luta ou fuga. Se, ainda assim,
nenhum destes sistemas (interacdo social ou luta/fuga) resolverem a situacdo ou se a
morte parece iminente, um Ultimo recurso corporal é acionado: um sistema mais
primitivo, que governa a imobilidade, o desligamento e a dissociacdo. O trauma
materializa-se, tornando as percepcdes distorcidas, acarretando desorientacdo tanto de

espaco (orientagéo espacial) quanto de tempo (orientacdo temporal).

Quando a experiéncia potencialmente traumatica acontece rapido demais — como no
caso de inundacOes e deslizamentos de terra, entre outros - a configuracdo do trauma
fica mais evidente. A experiéncia que acontece de forma lenta e constante — como no

caso das secas, dos abusos sexuais, etc..) € muito mais dificil de ser detectada como um

64 Cabe ressaltar que a maioria de nds passou ou ainda ira passar por eventos potencialmente trauméaticos,
nem sempre relacionados a eventos extremos, como no caso dos desastres aqui tratados. Porém, eventos
estressores em si nao levam, obrigatoriamente, a manifestagdes de traumas psicologicos. Experiéncias
intensas e devastadoras podem disparar efeitos varidveis, a depender da maneira como as pessoas
processam a situacao estressora, 0 que é determinante para que o trauma seja configurado ou ndo.

% Denominados comportamentos de apego. E a defesa possivel para as criancas pequenas, quando ainda
ndo podem lutar ou fugir. Porém, é também uma estratégia de sobrevivéncia dos mamiferos e primatas
contra predadores (PORGES, 2001).
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trauma, provocando um estado de confusdo no sujeito, o que dificulta, por vezes, o
diagnédstico. Em ambos 0s casos, 0 tempo passa, mas a percepcao do sujeito concentra-
se no passado, orientando-se, ainda, pela sensacdo de perigo da situacdo traumatica
vivenciada. Ele fixa sua orientacdo temporal no tempo passado — no pré-evento ou no
choque — vivenciando, sensorialmente e emocionalmente, a memdria traumatica, tendo
dificuldade do deslocamento para o tempo presente. Isto acontece por uma necessidade
neurofisiolégica de completar o ciclo que foi interrompido, provocando uma

descontinuidade temporal, fixando no tempo do choque ocorrido.

“Viajamos pelo tempo do trauma, no antes e depois, através do tempo
presente da experiéncia sensoria, lentamente, juntando os elos que se
soltaram no passado, proporcionando ao sujeito, novamente, seu senso
de continuidade da experiéncia vivida. Precisamos respeitar o tempo
do sujeito atendido, para que a ativacdo autondmica, automatica e
rapida, seja conscientizada e trazida para completar a resposta motora
que foi interrompida no trauma de choque”. (Entrevistada E4)

“As respostas de orientacéo e defesa incompletas irdo variar de acordo
com a situacdo enfrentada. Nosso trabalho é ajudar a completar as
respostas de defesa que foram interrompidas. Inicialmente, voltamos
para a sensacgao que se apresentava bem antes do momento critico,
guando tudo ainda estava bem. Este € um momento especial para
resgatar a orientagdo visual e auditiva que se apresentava antes do
momento critico (...). Talvez, no momento da tragédia, ele tenha
parado no momento de correr, por exemplo. Ajudamos a completar o
movimento de correr interrompido, com a proposi¢do: -‘Observa,
agora, 0 que o seu corpo quer fazer’. Se o cliente diz que ‘sente
vontade de correr’, restauramos esta resposta de defesa ativa,
lembrando a ele que estamos, agora, num lugar relativamente seguro
para que esta experiéncia, que foi interrompida no momento extremo,
se complete (...)". (Entrevistado E5)

Nos atendimentos aos sujeitos em situacdo de trauma de choque, como em eventos
extremos de desastres ambientais, a perspectiva psicossocial de cuidado busca um olhar
diferenciado, que possa restaurar 0 senso de continuidade relativo a experiéncia vivida.
Assim, trabalhar a orientacdo espacial do sujeito implica buscar uma alternativa para
que o sujeito saia da desorientacdo e da hipervigilancia, provocadas em seu sistema por

uma resposta de defesa que ndo pdde acontecer, no momento do evento traumatico.
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Tanto a desorientacdo quanto a hipervigilancia tornam o sujeito mais vulneravel a outras
experiéncias traumaéticas, j& que o mesmo encontra dificuldade de utilizar sua viséo
focal ou periférica com qualidade (desorientacdo), revivendo, fisiologicamente, a
sensacdo de perigo constante e ansiedade (hipervigilancia). O olhar do sujeito apresenta-
se fugidio (“olhar perdido™), desfocado, o que ndo favorece a interacdo social. Seu foco
permanece na ameaca, ainda que a situacdo traumatica tenha ocorrido h4 muitos anos

atras.

Desta forma, a desorientacdo e a hipervigilancia diminuem a capacidade do sujeito
detectar sinais reais das situacdes de perigo do espaco e tempo presentes, o0 que envolve
ndo somente uma desconexdo da orientagdo pela visdo, mas com 0s outros sentidos
(visdo, audicdo, tato, paladar, olfato).®® E, ainda, o engajamento social acontece, apenas,
quando o sujeito se reconhece em uma seguranca minima interna. Isto é, a participacédo
dos sujeitos ou o0s seus movimentos externos de luta pelos seus direitos, pela sua justica
e reconhecimento estdo diretamente relacionados a uma qualidade de sensagdo de

seguranca minima interna, que possibilite a mobilizacdo externa.

Cabe ressaltar que o que chamamos de seguranga minima interna inclui atencdo e
acolhimento minimo de suas necessidades. Primeiramente, fisicas e de sobrevivéncia
(a4gua, alimento, abrigo, atendimento as suas dores fisicas, etc.), para que, na sequéncia,
possam se sentir seguros para compartilharem suas necessidades emocionais nos
atendimentos psicossociais. E, voltamos ao Ponto Zero: aprender com o contexto, 0 que

pode acontecer, ainda, a partir de conversas informais iniciais.

“Se a necessidade bésica deles é abrigo, sabe o que vai acontecer?
Nunca vai te ouvir! (...) Muitas vezes, 0 que estdo precisando naquele
momento € uma ajuda fisica e pronto! O atendimento terapéutico,
nestes casos, sO funciona uns 20 dias depois ou na fase de
recuperacdo”. (Entrevistado E2)

% Cabe ressaltar que a visdo e a audicdo sdo dois telereceptores, que garantem ao sujeito a observacio do
perigo a uma distancia consideravel da ameaca real, viabilizando maior seguranca.
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Assim, o restabelecimento da qualidade de orientacdo espacial do individuo envolve
atencdo as suas necessidades basicas e um trabalho de acolhimento inicial, incluindo
abordagens que integrem a atencdo essencial aos efeitos fisioldgicos, sociais e
psicoldgicos da experiéncia potencialmente traumatica. Bruck (2007), em seus estudos
sobre a Psicologia das Emergéncias afirma que escutar com interesse como 0 sujeito se
sente, buscando um momento de acolhimento, na maior parte dos casos, ja é uma
grande ajuda e pode prevenir problemas futuros. E cita a fala de um dos participantes de

sua pesquisa:

“Olha, sinceramente, eu gostaria que tivesse uma pessoa que me
olhasse, sabe como é? Queria que fosse da minha familia, ndo
dava....mas alguém naquela confusdo que me olhasse...tinha gente,
mas ninguém me olhava, entende? Eu me senti muito sozinha, porque
realmente eu tava sozinha, né.? Tava sozinha naquele momento...ndo
tinha ninguém conhecido”.

Levine (1999) baseou parte de seus estudos sobre a neurofisiologia humana diante de
um evento potencialmente traumatico. Ele ressalta a importancia de uma testemunha
empatica, imediatamente ap6s 0 momento do choque, para que o sujeito que passa por
um estresse agudo, pelo choque vivenciado, ndo desenvolva o transtorno de estresse
pos-traumatico (TEPT). Desta forma, o trauma estaria relacionado ao que o sujeito
retém dentro dele na auséncia de uma testemunha empéatica. Ndo seria uma doenca®’,

mas uma experiéncia humana enraizada nos instintos de sobrevivéncia: um fato da vida.

Sem a presenca de uma testemunha empatica, ha uma forte tendéncia
gue o sujeito ndo libere as energias bloqueadas, incapacitando-o a se
mover de forma plena pelas reacdes fisicas e emocionais da
experiéncia dolorosa. (LEVINE, apud MATE, 2012)

%" Para Levine (2012), o trauma n&o se enquadraria em um “problema mental” ou um “distdrbio cerebral”,
mas algo que acontece primeiramente no corpo. Os estados mentais associados ao trauma sdo
importantes, mas secundarios. Por este motivo, 0s tratamentos que envolvem apenas a linguagem e o
intelecto ou as emocdes, sem a devida consideracdo a estes aspectos corporais primarios, ndo atingem a
profundidade necessaria.
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Muitas vezes, 0s sujeitos em situacdo de estresse agudo, ndo recebem ajuda adequada
de profissionais no momento mais critico. Isto inclui 0 momento logo apds o evento
potencialmente traumatico, quando ndo ha acolhimento profissional adequado em suas
necessidades fisicas e emocionais: enquanto aguarda socorro; durante o atendimento de
emergéncia com as equipes de salvamento; no hospital, com a equipe médica ou quando
ndo ha disponibilidade nos hospitais para sua internagdo, entre outros. Em outras
palavras, o0 TEPT pode ou ndo se desenvolver em um sujeito que tenha sido exposto a
um acontecimento potencialmente traumatico, dependendo das caracteristicas que

reforcam sua vulnerabilidade ou sua resiliéncia.

Assim, quando ha pouco ou nenhum apoio social ou funcional, ap6s o evento ou quando
acontecem multiplas experiéncias traumaticas — no caso do sujeito, familias ou
comunidades em vulnerabilidade social, emocional, econémica ou ambiental, como
vimos até aqui nas discussdes desta tese — hd uma incapacidade maior de se restabelecer
de tais acontecimentos. Dai, a responsabilidade do profissional em compreender o
quanto o acolhimento nos estdgios iniciais do ocorrido pode significar um trabalho

preventivo para transtornos fisicos e emocionais maiores posteriores.

O auxilio de uma presenca profissional acolhedora e tranquila, que proporcione socorro
fisico e emocional imediato pode representar um suporte fundamental para que a
capacidade de autorregulacdo do sujeito seja manifestada, reconhecendo e ampliando
Seus recursos e sua resiliéncia. Isto favorece, ainda, uma maior interacao social e maior
disponibilidade para o contato com suas necessidades, fisicas e emocionais,

proporcionando um maior ancoramento no tempo e espago presentes.

“E fundamental que o profissional esteja ancorado no tempo presente,
gue ele e o cliente possam perceber isso para ampliar o campo de
acolhimento ao outro e de auto-cuidado” (Entrevistado E5)
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7.5 RECURSOS

“Podemos confiar no organismo vivo que é a comunidade e buscar
maneiras de favorecer a comunicagdo clara e sincera, aproximando as
pessoas, aprofundando os vinculos e diminuindo o grau de
fragmentacdo do ‘tecido social’. Entdo, a criatividade da propria
comunidade se manifesta, apresentando os recursos e solugdes para 0s
problemas individuais e coletivos, desenvolvendo a autonomia da
comunidade”. (Entrevistado E7)

O recurso, em uma perspectiva psicossocial, € uma das mais preciosas estratégias para
o trabalho com questbes potencialmente traumaticas, ja que torna visivel um
repertorio, muitas vezes, implicito de resiliéncia do sujeito. Este repertdrio, construido
ao longo de sua experiéncia de vida, pode incluir recursos internos ou recursos
externos, relativos aos recursos inatos corporais e aos recursos vinculados a objetos,
paisagem, pessoas, lugares, entre outros. Auxiliar o sujeito a reconhecer 0s recursos,
que por vezes ja se apresentam, instintivamente, durante o processo de recuperacéo de
uma estabilizacdo fisico-emocional pds-desastre, pode significar uma via de contato

com sua resiliéncia.

O profissional, que busca um trabalho com o foco mais na curiosidade do que no
controle ou na inducéo - em relacdo a investigacdo dos recursos que o cliente ja traz
em seu repertorio de vida - depara-se, também, com uma possibilidade de acessar seus
proprios recursos e utiliza-los durante os periodos mais criticos de sua assisténcia aos
envolvidos. Isto cria uma atmosfera de maior liberdade e fluidez, onde quem assiste e
guem é assistido identificam e utilizam seus recursos individuais, diminuindo as

chances de fixagdo na dor coletiva, que se apresenta no cenario envolvido.

“Como os profissionais se reorganizam para alcancarem sua propria
autorregulacdo durante os trabalhos? Bem, o primeiro passo é
reestabelecer, novamente, sua propria seguranca interna, através do
contato com uma sensacdo boa no seu corpo, que o leve a lembrar de
seus recursos internos. SO entdo, o profissional repassa uma
seguranca externa para o cliente e ele responde: ‘sei que aqui eu
posso falar, a situacdo té preta la fora, mas aqui dentro eu posso falar
com voceé e isso me faz ganhar forcas’. Isso abre uma confianga no
campo”. (Entrevistado E2)
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De acordo com Peter Levine (2012), os recursos que o sujeito dispde, no momento, para
lidar com a situagdo estressante vivenciada € que serdo determinantes do potencial
traumético do evento estressor. Os recursos internos sdo ferramentas disponiveis no
proprio corpo, como respiracao, pulsacdo, o contato com a pele, o grande manancial de
nosso universo sensorial, as emog¢des que nutrem corpo e mente, etc.. J4 0S recursos
externos, envolvem objetos, lugares, pessoas, mestres espirituais, jogos, dancas,
mdasicas, filmes, tradicBes locais, esportes, entre outros. A identificagdo dos recursos
internos e externos dos sujeitos, logo na fase inicial da assisténcia psicossocial a grupos
severamente afetados em desastres, torna-se crucial. Assim, o profissional pode sempre
recorrer aos mesmos, em momentos onde o sofrimento torna-se insuportavel e os
sujeitos entrem em processos de alto nivel de ansiedade ou, inversamente, de grande
impoténcia. Reforcamos o que foi dito, anteriormente: o recurso € uma conquista do
sujeito que € assistido e ndo um recurso “ensinado” ou fornecido pelo profissional. O
profissional auxilia no retorno desta memoria positiva, ja registrada pelo grupo ou

sujeito assistido e que comp®e o seu repertorio de recursos internos e/ou externos.

Porém, neste ponto, € importante ressaltar que, em alguns casos, acontece do sujeito ja
estar tdo imerso em multiplos traumas, que, por vezes, ndo consegue localizar um
recurso conquistado em tempos anteriores de paz e alegria. Em alguns casos, estes
momentos foram tdo raros em sua historia de vida ou em outros casos, 0 sujeito pode
ter perdido todos os seus pertences, sua familia, suas referéncias bésicas de
enraizamento e territdrio. Nestas situacfes, o profissional pode sugerir alguns recursos,
como por exemplo: o contato com 0 apoio da cadeira, onde esta sentado; uma
almofada que possa ser colocada embaixo de seus pes; o toque da roupa em Seu corpo;
a agua que bebe no copo e que refresca o corpo; o livro que o sujeito traz em suas

mé&os, um elemento da natureza que esteja presente, etc..

“(...) Depois que ele trouxe a imagem traumatica que viveu, pedi que
olhasse em torno de si mesmo, um olhar menos interno e mais
externo...ele viu as montanhas, que existiam em torno daquele lugar.
Ent&o, aconteceu uma reintegracdo, logo em seguida! Pequena, mas
a nosso ver ‘0 menos é mais’ neste trabalho™ (Entrevistado E4)
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O objetivo maior € que 0 sujeito possa voltar para 0 momento presente, retomando
alguma sensacdo mais agradavel e de conforto, a partir do recurso, que possa
contrabalancear as sensacfes aterrorizantes, que emergem. Isto também pode incluir
um percurso de orientacdo espacial, sugerindo-se a observacdo dos objetos em torno
de si, suas cores, seus formatos. Desta forma, o sujeito vai retornando ao territorio
concreto e simbdlico de seu corpo, iniciando pela camada sensorial e fisica, com
intuito de favorecer sua autorregulacédo e, posteriormente, a reintegracdo das camadas

emocional, social e cognitiva, a partir destas referéncias.

Um outro recurso de enorme importancia é a forca do coletivo, da cultura local, do
auxilio dos vizinhos nos momentos criticos, do multirdo improvisado em algumas
comunidades que enfrentaram inundacdes no estado do Rio de Janeiro. Mesmo diante
de uma grande tragédia, estes recursos comunitarios, muitas vezes, estdo disponiveis,
proporcionando uma méao amiga, um acolhimento, que traz re-conexao e
reconhecimento da forca gerada pela prépria comunidade — especialmente nas
localidades onde o poder publico ndo se faz presente.

“Encontrei, nestas comunidades, a resiliéncia da propria comunidade,
apos o momento mais critico. Elas ndo tém sé dores, elas possuem
recursos e solugBes criativas para varias coisas. Temos que ter
cuidado, porque coloca-los no lugar de pobres e sofredores reforca o
trauma! A populacdo possui profunda sabedoria! O reconhecimento e
a valorizacdo de suas referéncias locais, musica, canto, rituais,
comidas, simbolos, valores, crencgas, festas, visdo de mundo...sdo
memdrias sociais, construidas por sua propria sabedoria! A funcdo do
cuidador é valorizar e reconhecer toda esta bagagem, como um
valioso recurso para as suas experiéncias traumaticas. Um ambiente
seguro e com acolhimento auxilia o fortalecimento das redes sociais
de apoio, criando vinculo. A energia circula no coletivo”.
(Entrevistado E7)

“A idéia, o ponto de partida nos trabalhos era que a gente pudesse
aprender com eles. Era um grande compartilhar, a partir da voz dos
grupos. Eles costumavam fazer uma prece em conjunto ou as vezes,
cantavam uma musica, 0 que também € um recurso muito forte nos
grupos! Os recursos sdo dos grupos: eles devem sugerir...a gente sO
fortalece! Isso traz uma tranquilidade para os préximos passos que vao
percorrer!” (Entrevistado E6)
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“A pessoa chega com a fragilidade inerente a experiéncia, mas nao
reconhece a forca que traz, inerente também a propria experiéncia! Os
recursos auxiliam a pessoa a sair do congelamento. O corpo cria mais
espaco e podemos acolher, melhor, a energia traumatica. S6 depois de
passar por estas sensacdes e emocOes € que abrimos para ouvir a
historia. O recurso é simples e pode ser um pequeno movimento no
corpo do cliente, que se inicia. Pode surgir, a partir de uma lagrima
que cai: ‘Esta lagrima é sua, a sua lagrima! Chora s6 a sua lagrima,
porque a lagrima de todo mundo pode ser demais.” A partir dai,
comeca um trabalho importante de limite, para distinguir o que é seu e
0 que é do outro”. (Entrevistado E5)

As estratégias citadas através do reconhecimento dos recursos do sujeito e da
comunidade trabalhada possibilitam, aléem de um contato mais profundo com os
elementos que dao suporte a resiliéncia dos sujeitos, uma possibilidade de abertura e
maior clareza para a reivindicagdo de seus direitos. E esta pode ser o ponto de partida
para reivindicagdes psicossociais e questionamentos socioambientais pelos sujeitos em
situacdo de desastres, ja que existe um maior espaco interno para este movimento
externo®®. Além disso, acredita-se que este seja, ainda, um trabalho prevencéo para o
Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT), ja que seus sintomas restringem
ainda mais a participacdo social e politica da populacdo em situacéo de desastres.

Portanto, os recursos podem reestabelecer o contato entre os membros da comunidade,
diante de um territdrio tdo invadido por uma diversidade de estressores durante e apds
os desastres. Quando perde o contato com seu territorio e seu enraizamento, 0 sujeito
também perde contato com seus recursos internos, com um contato de qualidade com
sua familia e com seu direito & justica. Fica vulnerdvel, perde a crenca e a confianca
na vida, abrindo espaco para questdes mais depressivas de desdnimo, juntamente com

os sintomas clinicos, muitas vezes recorrentes.

A ampliacdo do contato com seus recursos internos pode ser um dos maiores ganhos
das abordagens trazidas pelos entrevistados desta pesquisa, ja que favorece a
autonomia e estabilizacdo dos sujeitos envolvidos. Restabelecer, novamente, a

seguranca interna e reconhecer que é possivel sentir novamente uma pequena sensacao

%8 Acreditamos que, sem a validacdo destes recursos comunitarios e também subjetivos, fica bastante
reduzida a forca de enraizamento necessaria aos grupos em situacdo de desastres ambientais, para lutar
por seus direitos, pela justica ambiental, em contraponto ao descaso que vivenciam em relagdo ao poder
publico.
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de conforto em seu préprio corpo pode significar um ponto de partida para: uma
participagdo individual e coletiva maior em sua comunidade; uma ampliagdo no
contato com a familia; uma possibilidade de um sono mais tranqlilo; um retorno a
suas atividades de trabalho; uma possivel busca por auxilio psicoterapéutico, para uma

continuidade posterior dos trabalhos psicossociais iniciados.

Mais estabilizado, o adulto restabelece a qualidade de sua orientacdo no tempo e
espaco presentes, juntamente com sua capacidade de interacdo social, motivacao e
mais clareza para o préximo passo a ser dado no auxilio as criancas/adolescentes. Em
relagdo & motivacéo, partindo de nossa propria experiéncia em projetos sociais®® com
criancas e adolescentes (SOUZA, 2009 e 2014), percebemos que ela é um fator
importante para o envolvimento dos sujeitos de diferentes faixas etarias nos projetos
comunitarios - sejam eles ligados a propria comunidade, como associa¢do de
moradores; sejam eles relacionados aos poucos trabalhos psicossociais, como 0s

citados e realizados pelos profissionais entrevistados nesta pesquisa.

“(...) Meu foco foi o enraizamento do grupo, como um todo. O
campo gerado por um grupo desse tamanho € extremamente
poderoso. Quando uma ‘correnteza’ ou ‘corrente’ forte € gerada,
através do uso do ritmo, por exemplo, os individuos ‘inundados’
podem ser ‘puxados’ de volta pela ‘correnteza’ coletiva. O trabalho
é, em grande parte, sustentado pela coesdo do campo de energia do
grupo. Sdo utilizadas intervencges criativas...piadas, poemas, ditados
e, principalmente que cangbes partem do préprio grupo, para
deslocar o foco da atencdo do individuo para o coletivo, ajudando,
assim, a circulacdo da energia na roda. Algumas pessoas sdo
resistentes ao codigo verbal, mas responderdo com facilidade ao
ritmo e ao movimento, por exemplo. Isto fortalece o continente e
favorece o processamento de ‘questdes pendentes’ como lutos
incompletos” (Entrevistado, E7)

% Referimo-nos ao Projeto Sapé, Corpo e Arte, iniciativa independente e voluntaria de trabalho,
elaborada e coordenada pela autora, com adolescentes de 10 a 16 anos, do bairro do Sapé, Niter6i, RJ,
durante 6 anos, o qual motivou a pesquisa de mestrado EICOS/UFRJ Memoria Oral e Transmissédo de
Conhecimentos: A Histéria do Sapé, na Voz de Mateiros, Erveiros e Cultivadores de Plantas
Ornamentais da Regido (SOUZA, 2009). Informacdes disponiveis em <www.patcarlaterapeuta.com.br>.


http://www.patcarlaterapeuta.com.br/
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“Iniciavamos com algumas vivéncias corporais, que ajudavam aos
participantes a perceberem o corpo e as emocgGes vinculadas a raiva
pela terra e pela situacdo vivida. Percebiam o ar entrando,
saindo...percebendo o brago preso, contraido. Percebiam o corpo, a
masica, 0 movimento que surgia. Percebiam, acima de tudo, que
estavam vivos no aqui e agora!!” (Entrevistado, E5)

“O objetivo das estratégias realizadas era sair da imobilidade com
medo e retornar ao corpo...perceber de forma mais apurada os
estados de ativacdo...deslocar para os recursos...enfim, continuar a
vida!” (Entrevistado, E4)

“Se trabalhamos com profissionais como bombeiros, policia, defesa
civil, raramente aceitam falar! Mas, buscam estratégias que possam
fazer um sentido mais imediato...exercicios para dormirem melhor,
por exemplo. Nestes casos, a fala poderia ativar ainda mais as
imagens e cenas, porque o nivel de ativacdo estd se apresentando
muito alto, ainda! Quando relaxam, criam vinculo, porque funcionou
com eles. SO depois de passar pelo corpo € que comecam a falar
sobre suas emocgdes.” (Entrevistado, E3)

O trabalho psicossocial com adultos, focado apenas no estimulo verbal, nem sempre
funciona como atrativo a participacdo dos grupos, ja que, em muitos casos, 0s sujeitos
ndo querem repetir indmeras vezes suas historias traumaéticas. O trabalho, a partir de
vivéncias corporais (SOUZA, 2007), integrando arte, mausica, dramatizacao,
experiéncias sensoriais, cantos e costumes locais possibilita a recriagdo de suas
realidades em um campo simbdlico, protegido e que utiliza também a fantasia como
recurso. Nesta atmosfera, os participantes compartilham suas questdes mais internas de
forma menos ameacadora, posteriormente trazendo estas experiéncias para 0 campo
das relacGes sociais e, por fim, construindo um olhar de mais contato com o contexto e

ambiente que o0s cerca.
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7.6 O TRABALHO COM CRIANCAS E ADOLESCENTES™

Nos trabalhos em grupo, tanto a orientagdo espacial, quanto o acolhimento, os recursos
e a estabilizag&o ajudam a restaurar uma boa parte da desorganizacao e desarticulagdo
social, provocada pelo impacto nos sobreviventes de experiéncias traumaticas. Quando
estes sobreviventes sdo criangas ou adolescentes, 0s quais vivenciam com sua familia
o sofrimento coletivo de sua vizinhanga, algumas outras estratégias podem ser
incluidas no trabalho. E entdo, recursos como arte, movimentos corporais,

dramatizacdo, jogos e brincadeiras auxiliam os trabalhos psicossociais.

“E preciso alinhar com os canais de comunicacio da crianca ou
adolescente...verbal, gestual, desenhos, musica...a atividade que
escolher...brincadeiras, jogos (...). As criancas chegam contando
historias cifradas: precisamos aprender a decifrar esta linguagem
diferente. Se ela percebe que vocé entendeu, ela se autorregula,
também?”. (Entrevistado E2)

Os recursos citados disponibilizam uma forma de linguagem ndo verbal, menos
cognitiva e linguistica. Eles funcionam, ainda, no caso de criangas e adolescentes,
como estratégias de trabalho concreto com uma abrangéncia simbdlica e sensorial, que
possibilitam acesso e ampliacdo das estratégias internas, com vistas a uma maior
estabilizacdo do sistema corporal como um todo. Os jogos coletivos, as atividades
fisicas e artisticas em grupo favorecem a construcéo da auto-estima, o reconhecimento,
a reorientacdo espago-temporal diante das perdas, além de repertorio importante para a
negociacdo e enfrentamento dos momentos criticos. Brincando, criangas e
adolescentes estabelecem uma relacdo ativa com a reconstrucéo social, pela via ladica
de mobilizacdo interna e externa. Este também passa a ser um trabalho psicossocial
ap0s um evento traumatico, mas que ja trabalha em um nivel mais profundo de

prevencao a possiveis quadros futuros crénicos pds-traumaticos para esta faixa etéria.

70 Neste item, consideramos como referencial os trabalhos realizados com criangas e adolescentes pelos
entrevistados, sendo importante ressaltar, no entanto, que estas sdo faixas etarias bastante distintas de
trabalho psicossocial, estando a crianga muito mais disponivel para um trabalho concreto e o adolescente
numa fase de grandes transformacg®es fisicas, emocionais e sociais, que exigem uma atencao especifica
para esta faixa etaria, de 10 a 19 anos (de acordo com a Organizacdo Mundial de Sadde). Incluimos
crianga e adolescente em um mesmo item nesta pesquisa, apenas para fins de uma localizacdo mais
genérica sobre o tema, ja que este ndo é o foco de nosso trabalho.
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Muitas vezes, a crianca ou o0 adolescente, apds um evento potencialmente traumatico,
como no caso das experiéncias draméticas que se seguem as inundacbes ou
deslizamentos de terra — vivenciando, além de uma desestabilizacéo interna’™, com
sentimentos e sensacdes intensas, confusdes externas na familia e vizinhanga, com as
grandes perdas em decorréncia destes eventos — passam a agir de forma agressiva com
0s pais ou cuidadores ou com uma violéncia mais internalizada, contra si mesmo, sob
forma de crencas negativas ou comportamento auto-destrutivo. Com tantas situagdes
desestruturantes no cotidiano dos adultos cuidadores, muitas vezes estes sintomas nao
sdo detectados logo que se iniciam ou, quando sdo, nem sempre sdo facilmente
relacionados ao alto nivel de estresse vivenciado pela crianga ou adolescente nas

situacdes do trauma vivenciado.

Muito embora, os adultos possam tomar a decisdo de leva-los a um atendimento
médico inicial, por vezes ndo sdo orientados a procurarem profissionais especializados
em situagOes traumaticas — como psicologos, terapeutas, psiquiatras, assistentes
sociais, psicomotricistas, entre outros — e apenas 0s sintomas sdo tratados, na maior
parte das vezes, apenas com medicamentos’?. Com o tempo, as relacdes em familia
vao sendo corroidas, agravando a vulnerabilidade emocional e social nestes casos.
Portanto, o cuidado preventivo no gerenciamento das influéncias potencialmente
traumaticas € essencial, ja que a questdo pode ir muito alem da formacgdo de memodrias
negativas. De acordo com Levine & Kline (2006), elas ainda podem causar alteracfes
de longo prazo na quimica cerebral e na fisiologia corporal e quanto menor a crianga,

mais dificil de detecta-las.

“Esta relacdo méde com filho pequeno é muito séria! As maes ficam
com os nervos a flor da pele e as criancas ndo conseguem dormir,
enjoadas! A familia acaba ficando comprometida” (Entrevistado E6)

™ A desestabilizacdo interna refere-se a uma desregulagio nos aspectos fisico, afetivo, comportamental e
cognitivo da crianca e adolescente, podendo levar a erros de diagnéstico e intervengdes inadequadas.

72 Cabe ressaltar que em alguns casos o medicamento é indicado, de acordo com avaliagdo médica.
Porém, sugere-se que uma avaliacdo mais aprofundada de casos especificamente relativos as questdes
pos-desastre seja realizada por equipe multidisciplinar, considerando que a sintomatologia aguda em
situacdes de alto nivel de estresse pode ser reduzida, gradativamente, a partir de abordagem psicossocial
de trabalho, conforme sugerido nesta tese.
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Uma ocorréncia menor pode tornar-se traumatica, se a crianga ou o adolescente nao
receberem apoio no processamento desta experiéncia de forma saudavel,
especialmente se ela recebe rotulos como “crianga reativa” ou “crianca sensivel
demais”. A boa noticia é que, mesmo que 0s eventos traumaticos possam acontecer
sem 0 nosso prévio controle, sendo inevitaveis em muitas vezes, seu impacto
traumatico cronico pode ser evitado ou minimizado. O acompanhamento e o suporte
adequado no fluxo da trajetoria neurofisioldgicas das reaces ao choque emocional e
seus impactos exige uma mudanca de perspectiva para este tipo de assisténcia, tanto
pela familia, quanto pelos profissionais que acompanham estes casos especificos. Uma
observagdo curiosa da crianca ou adolescente auxilia no processo de recuperacdo
emocional e fisioldgica, buscando proporcionar acolhimento a uma situagdo que, se

considerada preventivamente, pode ser revertida sem maiores impactos futuros.

Uma boa alternativa para o trabalho nesta faixa etaria é o jogo, a brincadeira, a
dramatizacdo, disponibilizando um espago para a expressdo da energia reprimida,
através de recursos ludicos. A descoberta destes espacos ndo deveria estar limitada
apenas as criangas ou adolescentes, j& que o adulto mais estabilizado e calmo tem uma
tendéncia bem menor de projetar seus medos e ansiedades nos mesmos, o que favorece
uma atmosfera mais disponivel e com menos tensbes para todos. O adulto, seja ele
profissional, pai, mée ou familiar, aprende a “usar sua méascara de oxigénio”, antes de

prestar auxilio, como j& mencionado anteriormente, nesta tese.

“No momento de estresse vocé até se esquece do que vc costuma
fazer quando esta estressado. Os recursos do corpo sdo
fundamentais! Muitas vezes, as pessoas ndo conseguem respirar.
Observar sua respiracdo e reaprender a respirar ja tiraria as pessoas
de algumas situacgdes... colocar a ‘méascara de oxigénio’! Se estou
mais tranquila, vou ajudar meu filho a ficar mais tranquilo.”
(Entrevista, E6)

“Quando para os voluntarios moradores do Haiti, o trabalho era forte
demais, eles olhavam para a imagem do Cristo, que era a Unica coisa
gue restou da igreja do bairro. Eles escolheram aquela imagem como
0 maior recurso concreto disponivel. Em quinze minutos retornavam
ao trabalho!” (Entrevistado E5, sobre a ‘méscara de oxigénio’ dos
voluntarios)
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A imagem do Cristo, além de fazer parte da crenca e dos costumes locais, foi
respeitada como o maior recurso escolhido pelos voluntarios no Haiti, o que foi um
fator importante para ampliacdo de sua resiliéncia, diante da realidade vivenciada.
Assim, é importante ressaltar que o recurso escolhido pelo sujeito ou pelo grupo com
guem se trabalha deve ir além de nossos julgamentos pessoais ou bases religiosas,
evitando conduzir ou induzir a referéncias outras, que ndo sejam as daquele povo com
guem se trabalha. Assim, a experiéncia em campo demonstrou ser essencial validar a

forca da cultura local.

Iniciar uma observacdo de sua propria respiragdo, quando os batimentos cardiacos
ficam disparados e quando eles quase se ausentam, permite o contato também com a
pulsacdo, o que favorece a descoberta de um ritmo interno de frequéncia do proprio
corpo. Reconhecer estes estados internos e suas alteracdes repentinas reforga e amplia
as possibilidades de uma abertura para 0s demais recursos internos, disponiveis através
de propria fisiologia do ser humano. A mera observacdo destes estados internos de
respiracdo e pulsacdo, as variagdes de contracdo ou expansdo em pequenos
movimentos no peito ou no abdome durante o processo da prépria respiracdo trazem

uma qualidade de contato com seu territorio interno, seus limites e possibilidades.

Quando o corpo respira com qualidade, é como se féssemos
regentes, afinando os instrumentos. Podemos ir afinando nossa
orquestra: presséo sanguinea, batimentos cardiacos,
respiracdo...assim, expandimos esta afinagdo entre 0s sistemas
internos. (OLIVEIRA, 2012)

No trabalho com criancas e adolescentes, as brincadeiras de playground podem ativar
0s batimentos cardiacos — como no caso do pique-esconde, do queimado, entre outras
— ou torna-los bastante calmos — como no caso do jogo de varetas, onde qualquer
movimento mais brusco pode acabar com o jogo. Estes podem ser exemplos de
brincadeiras, onde os ritmos de respiracdo e pulsacdo podem ser observados de uma
forma ludica e agradavel, para que seja contrastado com 0s momentos em que a
pulsacdo e respiracdo alteram-se por motivos desagraddveis ou ameacadores. Estas
podem ser atividades, que focam a atencdo desta faixa etaria para a existéncia de

recursos internos, ja que os mesmos mecanismos fisioldégicos que despertam estes
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estados internos durante a brincadeira disparam os estados internos de forma mais

extrema e brusca, nas situacdes traumaticas.

Os recursos externos de arte e dramatizacdo sdo ferramentas uUteis ao profissional,
quando o mesmo percebe que é necessario a expressdo das emocdes vivenciadas pelo
cliente. No momento de criacdo de um desenho, de objetos a partir de argila ou de uma
cena dramatizada, sentimentos e frustracfes sdo simbolizados, sejam a partir de gestos,
expressoes, das palavras pronunciadas de forma espontanea durante 0 momento da
representacdo daqueles movimentos corporais e/ou ilustracdes. Nestes trabalhos, sdo
reveladas caracteristicas das relages da crianga com sua familia e em relacéo a outros

grupos de sua convivéncia cotidiana — comunidade, escola, etc.

O recurso do desenho é, ainda, importante para revelar o contexto vivenciado
anteriormente ao desastre ocorrido, no reconhecimento de suas referéncias anteriores,
da familia, bairro, amigos em comum, costumes e habitos locais. Este pode ser um
recurso essencial para criangas e adolescentes, na localizagdo de sensacdes e emogoes
vivenciadas de forma mais prazerosa em suas vidas, deslocando o foco da fixacdo na
situacdo traumatica vivenciada — que, por vezes, ainda traz a tona grandes repercussoes
internas de ativacdo, sofrimento e grande inquietacdo. Este deslocamento entre as
memorias de prazer e seguranca, em determinado momento do passado e as memorias

traumaéticas vivenciadas mais recentemente, favorecem a autorregulacao.

H& uma maior possibilidade de que sofrimento vivenciado seja ressignificado, ja que a
crianca ou o adolescente podem voltar a sentir o desconforto ou a dor, mas sem se
desorganizarem tanto por isso. Uma pequena autorregulacdo é experimentada, a partir
do fluir entre a sensagé@o dolorosa e a sensacéo prazerosa, proporcionada pela atividade
desenvolvida. A partir deste pendular, entre uma sensacdo e outra, uma maior
qualidade de presenca pode ser vivenciada, reduzindo-se a vulnerabilidade e,

consequentemente, ampliando-se a resiliéncia.”

® Lembrando que, estamos buscando a explicacdo tedrica e didética para um fluxo que acontece de
forma orgéanica e gradual, sendo grande parte do processo vivenciado, primeiramente, com uma
mudanca do estado de ativacdo fisioldgica, para sé depois uma percepcdo mais cognitiva e de
ressignificacdo emocional e social.
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Em geral, a capacidade de autorregulacdo € o que nos permite lidar
com nosso estado de ativacdo e nossas emogOes mais dificeis,
fornecendo, assim, a base do equilibio entre uma autonomia
auténtica e uma sociabilidade saudavel. Além disso, essa capacidade
nos confere a habilidade intrinseca de evocar uma sensacdo de
seguranca, de estarmos “em casa” dentro de nés mesmos, onde mora
0 bem estar. (LEVINE, 2012, p.27)

Nas situacGes em que as familias encontram-se em situacao de abrigo “temporéario”, ha
uma quebra muito grande na rotina vivenciada pela crianga em seu cotidiano regular, o
que j& é motivo de grande mobilizagdo interna e sentimentos de confusdo, perante a
tantas novidades — a maior parte de impacto negativo, como a invasdo de privacidade e

o distanciamento de seus pertences, brinquedos e habitos diarios.

“Ensinamos uma respiracdo com expiracdo mais longa, para que
pudessem utilizar como mais um recurso, além do que eles ja
traziam. Quando eles desenhavam o que lembravam do momento
vivido e a sensacdo ficava muito ruim, faziamos juntos a respiragdo
longa, para a emogdo que estd acoplada a memoria do que foi vivido
pudesse ir dessensibilizando. A idéia do primeiro trabalho era que a
gente pudesse aprender com eles. Era um grande compartilhar entre
0 que viveram, como estavam naquele momento do atendimento, trés
coisas ruins e trés coisas boas. Fizemos um aquecimento, a
dramatizacdo e um compartilhar final. Usamos esta abordagem com
adolescentes, jovens e adultos”. (Entrevistado, E6)

“A atividade com maquetes foi a que mais deu certo no trabalho com
as criangas e adolescentes, pelo menos é o que a gente percebeu da
populacdo. Eles se mostraram interessados por ser uma atividade
mais prazerosa e a0 mesmo tempo nds também gostamos, porque a
gente através desta atividade conseguiu passar conceitos sobre riscos
e desastres de forma mais clara. A defini¢do das atividades a serem
realizadas na comunidade precisa ser uma via de mao dupla, onde
todos nos da &rea técnica, gestores publicos e moradores possamos
trocar nossas experiéncias para a reducdo dos desastres. Aprendi o
sentimento deles...o porqué eles tém dificuldade de sair das casas, 0
valor que eles ddo as suas moradias e a importancia desta
participacdo para um conhecimento mais profundo da vida naquela
comunidade” (Entrevistado E1)
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Ressaltamos, na fala anterior, a importancia das atividades ludicas e concretas como
recurso para o trabalho de gestdo ambiental em relacdo a reducdo de desastres. A
confeccdo das maquetes, na experiéncia de campo, favoreceu tanto o reconhecimento
do territorio a ser trabalhado, no sentido mais complexo do contexto dos moradores,
quanto uma comunicagdo mais fluida da area técnica em relacdo aos fatores de risco
relativos as questdes fisicas locais. Um resultado proximo acontece com atividades
relacionadas a fotografia, onde fotos antigas relacionadas a comunidade podem ser
reveladoras de uma memoria local ainda silenciosa. E, por outro lado, fotos da situacao
atual podem, também, ser reveladoras das injusticas sociais localizadas pelos proprios
moradores (neste caso, apenas adolescentes ou jovens) ou ainda no auxilio ao
mapeamento junto & equipe técnica’®. O diferencial desta atividade é o suporte e
referencial do profissional que atua com o grupo nestes registros, sendo também
importante que seja orientado para lidar com as altas ativacfes que podem ser geradas
nos grupos, a partir das memdrias trazidas pelo recurso fotografico (ou pelos
desenhos). A qualidade da presenga deste profissional durante as atividades pode
significar um ponto essencial de apoio na ressignificacdo destas experiéncias, com
uma maior conexdo com o momento presente. A presenca significa muito mais que
uma questdo meramente fisica de acompanhamento, mas a possibilidade de um *fio
terra’, indicando que o0 perigo maior ja passou e que 0 processo de reconexao com seu

territorio interno pode ser reiniciado.

“A ‘presenca’ do profissional é fundamental para autorregulacdo da
crianca, trazendo seguranca, especialmente para as bem pequenas. E
preciso que ele descubra o0 que é mais importante para que esta
conexdo com a crianca se estabeleca de forma mais fluida, sem uma
preocupacdo excessiva com a técnica, mas buscando este vinculo de
qualidade também dentro de si. Estar com uma ‘presen¢a’ mais plena
no momento presente € 0 que vai trazer 0 sucesso com a crianga”.
(Entrevistado, E2)

A presenca dos voluntarios vem sendo um recurso muito citado pelas criancas,
adolescentes e adultos, nos momentos da emergéncia e pos-desastre. Neste ltimo,
ainda que o trabalho aconteca de forma independente, sem ajuda de custo e sem uma
sistematizacdo para os trabalhos oferecidos, eles vieram de muitas partes — além dos

vizinhos voluntarios. Silenciosamente, sem muita divulgacdo das tarefas que

" De acordo com o Entrevistado 1, esta experiéncia ainda ndo foi concretizada, muito embora tenha sido
uma possibilidade sugerida no projeto inicial da comunidade trabalhada pela equipe.
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realizaram nos grupos em situacdo de desastre no estado do Rio de Janeiro, eles
representam uma mao amiga na travessia de um percurso bastante doloroso para a
maioria. Em complemento a eles, o trabalho na fase de resposta, dos bombeiros, dos
funcionarios da Defesa Civil, dos médicos e enfermeiros de plantdo (em grande parte,
também voluntarios), dos professores das escolas vizinhas, assistentes sociais,
religiosos, entre outros profissionais que se tornam disponiveis - principalmente
durante 0 momento de emergéncia maior — vem representando um grande alento e

recurso para inumeras familias, em meio as grandes confusdes vivenciadas.

“Quero citar o trabalho dos profissionais de emergéncia, como 0s
bombeiros, que apesar de receberem uma remuneracdo baixa,
trabalharam de forma incansavel na busca pelas vitimas no Morro do
Bumba.” (Entrevistado, E3)

“No momento da emergéncia, encontramos voluntarios de todas as
areas: enfermeiros, médicos, assistentes sociais. Isso facilitou muito
0 encaminhamento para os atendimentos especificos da populacéo.
Sem o aporte dos voluntarios, os desabrigados ndo conseguem
acesso imediato a rede de saude, que ja se encontra sobrecarregada”.
(Entrevistado, E6)

“Ao final do trabalho, eu disse a eles, com muita gratiddo: -
‘Localizem os anjos voluntérios, a presenca que tinham como um
recurso. Vocés foram abengoados por contarem com a ajuda que
tiveram para estarem hoje aqui! E, a bondade, o treino e a ética
destas pessoas que trabalham em emergéncias, que trabalhavam
prontos para entregarem a vida pelo outro’.” (Entrevistado, E4)

Em relagdo ao trabalho voluntario, que tem sido realizado com os sujeitos em situagdo
de risco ambiental, gostariamos de finalizar esta pesquisa citando o que levou estes
profissionais a estas atividades, distanciando-se, muitas vezes, de seu cotidiano regular
de trabalho. Qual teria sido a motivagdo para que os profissionais, especificamente 0s
entrevistados em nossa pesquisa, fossem a campo para a realizagdo dos trabalhos
psicossociais citados nesta tese. Assim, escolhemos finalizar a escrita desta pesquisa
com estas falas, de forma inusitada e proposital, muito embora seja de praxe apresenta-
las no inicio da escrita sobre o trabalho de campo. Porém, acreditamos que a diante
deste ciclo de vulnerabilidades e resiliéncias, contragdes e expansdes apresentadas em
relacdo aos desastres ambientais no Brasil, uma finalizagdo de tese pode, também,
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representar o inicio de um percurso, ainda bastante inexplorado e desafiador para todos

7

nos.

“O primeiro impulso, eu acho que é humano...ndo é profissional. O
primeiro impulso foi de solidariedade e em segundo vem o lado
profissional. Era um desafio, era uma grande oportunidade de
trabalhar e aprender uma coisa nova! E, eu estava entre amigos, que se
dispuseram a levar, voluntariamente, a abordagem do Psicodrama e do
EMDR para o contexto de primeiros socorros emocionais em
emergéncias”. (Entrevistado E6)

“Este assunto de trabalhar com desastre...6 um trabalho onde vocé néo
tem muita expectativa de ganhar dinheiro, mas grande probabilidade
de gastar dinheiro! Mas, que tem uma recompensa muito grande, em
todos os niveis que vocé possa imaginar. Pode transformar para o bem
ou desintegrar a pessoa. Mas, tem um lado magico desta historia, que
traz uma transformacdo dentro de cada um que participa. (...) O
primeiro passo é chegar I& com uma condicdo de humano para
humano”. (Entrevistado E2)

“O primeiro lugar que fui foi para o Haiti. O que me motivou foi
guando olhei aquelas cenas do desastre, tudo derrubado, todo mundo
na rua... Eu vi que tinham muitas organizacdes dando apoio basico:
comida, agua, estas coisas...a cruz vermelha, entre outras dos EUA. E
ai, eu pensei...nossa, esta necessidade pelo menos alguém esta fazendo
e isso me deixa feliz e agradecida! Mas, eu que trabalho com trauma
pelo SE pensei como é dificil uma pessoa passar por um trauma
destes, muitos sem conseguir dormir, com tanta energia retida no
corpo. Foi quando um amigo me perguntou se eu nao queria ir ao
Haiti para trabalhar, j& que tinham outros voluntérios de outras areas,
médicos, enfermeiros. Entdo, fui para o Haiti, como missionéria,
trabalhando com a abordagem do SE”. (Entrevistado E5)

“O que motivou este trabalho com o Maceidé foi a demanda de
trabalho para reducdo de risco, atraves de a¢BGes ndo estruturais — um
trabalho educacional junto & populacdo. O desafio maior era
desenvolver uma metodologia pedagdgica para area de risco e buscar
a participacdo da populagdo. As pessoas s6 falam nos desastres
durante as chuvas fortes, mas este ainda ndo é um tema que recebe a
devida importancia aqui...todo ano a sociedade se surpreende com 0s
deslizamentos, ndo é mais para ficarmos surpresos! J& sabemos que
eles vdo ocorrer. O trabalho é de preparagdo para eles.” (Entrevistado
E1)
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“Eu j& atuava como Psicoterapeuta Corporal em consultério e, as
vezes, em contexto de grupo muito estruturados de psicoterapia, com
populacdo de poder aquisitivo para pagar este tipo de trabalho. E, ai
surgiu dentro de mim um anseio de realizar trabalhos em comunidades
com outros contextos, incluindo o que eu chamo de estresse agudo
cronico, que seria a violéncia da propria rotina relacionada aos grupos
menos favorecidos. E, eu me perguntava, como eu posso me
aproximar, ao invés de me distanciar e atuar, com o conhecimento que
eu tenho 14? Foi, entdo, que conheci o grupo de Terapia Comunitaria
Integrativa, meu primeiro movimento neste sentido. A esséncia deste
trabalho comunitério é a criacdo e fortalecimento de redes sociais de
apoio. Figquei entdo com um pé na clinica, outro no trabalho
comunitario e, logo depois, descobrindo a importancia de incluir o
corpo, com o Trauma Releasing Exercises”. (Entrevistado E7)

“Eu sou moradora, ‘cria da comunidade do Bumba’, e muitas pessoas
vieram me procurar, batendo na minha porta, por apresentarem
sintomas de sindrome do panico. Eles sabiam que eu era Psicéloga e
meus vizinhos e parentes foram avisando as pessoas. Na hora da
emergéncia, eu ja tinha ajudado no suporte material. Apos a tragédia,
um ano depois, inscrevi cerca de 80 pessoas para atendimento de
grupo, de forma voluntéria, com base na terapia sistémica...mas, um
trabalho de familia, neste contexto, é bastante complicado, entdo fui
incorporando outras técnicas de trabalho de grupo, para o alivio dos
sintomas. Eu fui ao CRP pedir ajuda de profissionais da Psicologia e
eles disseram que iriam auxiliar, mas até 0 momento nenhum contato
foi feito! Ndo houve nenhum trabalho psicoldgico, que eu saiba, no 3°
Bl, onde eles foram abrigados. A situacdo la é bastante precaria e o
abandono ainda é muito grande! Manter o trabalho que realizei aqui
no Morro do Bumba é muito dificil, porque ndo temos nenhum auxilio
financeiro, ainda. Mas, meu marido continua mantendo um trabalho
voluntario com futebol, com alguns meninos do bairro, o que é para
eles uma referéncia masculina importante”. (Entrevistado E3)

“Minha motivacdo para continuar trabalhando para transformar o
trauma é por acreditar que o corpo sabe exatamente como fazer para
acessar a cura. Como terapeutas, precisamos compreender e
experienciar essa sabedoria e ajudar o cliente a restaurar a fisiologia. E
um aprendizado e um treinamento para o0 cérebro, para a mente e para
0 corpo, que traz beneficio para o cliente e para toda a raca humana!
Somos um sO corpo nervoso como raca e € muito especial quando,
como psicélogo ou terapeuta, podemos acessar esse conhecimento
ontolégico. Ajudar o Humano ser mais Humano e trabalhar em prol do
Todo”. (Entrevistado E4)
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O foco desta pesquisa de doutorado foi investigar questbes socioambientais e
psicossociais relativas aos sujeitos em situacdo de risco e/ou desastre ambiental, com
enfoque especial a vulnerabilidade e resiliéncia dos desabrigados e desalojados pelas
inundacOes e deslizamentos de terra no estado do Rio de Janeiro. Se por um lado ha
uma necessidade fundamental e indiscutivel de estudos geotécnicos e de engenharia
ambiental sobre as questdes estruturais que envolvem os desastres, por outro lado h4,
também, questBes de implicacdo social, politica e psicoldgica associadas ao tema, que
devem ser consideradas, com a mesma profundidade e importéncia. Mais do que apenas
transmitir orientacdes conceituais e técnicas para os sujeitos de area de risco, sugere-se
a inclusdo de novas possibilidades sdcio-educativas (MENDONCA, 2013),
socioambientais e psicossociais, que promovam uma maior escuta e interacdo entre os
envolvidos — membros da prépria comunidade e profissionais da emergéncia e pos-
desastre. Em outras palavras, é de extrema importancia a aproximacao da questdo dos

desastres ambientais a realidade concreta e simbdlica dos sujeitos de fato envolvidos.

Desta forma, esta pesquisa buscou considerar toda a complexidade dos fatores, que
envolvem a ocupag&o de area de risco, ndo reduzindo a mesma a uma mera “escolha” de
moradia pelos sujeitos destas areas. A partir de uma perspectiva de pesquisa qualitativa
e exploratoria, buscamos sistematizar as discussdes de forma mais integrada e
interdisciplinar, considerando que os riscos e desastres ambientais também séo produtos
de nossas referéncias politicas, econémicas, sociais e ideoldgicas. Buscamos um foco
nas questdes relativas aos sujeitos que vivem em situa¢es econdmicas adversas, dando
visibilidade as questdes condicionantes sociais, que os levam a habitar regides e locais
vulneraveis aos riscos ambientais - especificamente areas em situacdo de inundacdes e

deslizamentos de terra no estado do Rio de Janeiro.

Levamos em conta, ainda, a existéncia de fatores, menos 6bvios, que influenciam a
maneira como estes riscos afetam as pessoas e os diferentes niveis de vulnerabilidade,
determinados pelos sistemas sociais e pelas questdes de poder e ndo apenas pelas forcas
naturais. Os desafios relacionados a populagdo de &reas de risco e/ou expostas a
desastres ambientais - mais especificamente, envolvendo inundages e deslizamentos de
terra no estado do Rio de Janeiro, no periodo em referéncia - ndo foram apenas de

ordem material e econdmica, mas tambem imaterial e subjetiva. Politicas publicas, que
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possam dar suporte, ndo somente as questdes emergenciais, mas também as questdes
que envolvem a fase do pds-desastre, a prevencdo, a mitigacdo e o gerenciamento de
riscos no Brasil deveriam ser considerados “prioridade”, para a interrupcdo de todo o

ciclo citado nesta pesquisa.

Consideramos que o impacto de um desastre, em muitos casos, ndo € o Unico evento
traumatico a que o sujeito esta exposto. Muitos deles ja vivem experiéncias de fome,
violéncia doméstica, drogas na familia, construcBes insalubres, entre outros. Estes
fatores de alto nivel de estresse na vida destes sujeitos levam, os mesmos, a vivenciarem
situacOes traumaticas simultaneas, ndo apenas relativas aquele desastre especifico, mas
a uma série de experiéncias traumaticas também durante o pds-desastre. Assim,
estratégias emergenciais, que possibilitem um minimo de orientacdo espacial e
estabilizacdo emocional para os envolvidos (SOUZA, 2013) sdo fundamentais no
trabalho pds-desastre. Considera-se que, apenas ap0s um atendimento psicossocial de
qualidade, envolvendo as estratégias citadas no trabalho de campo - que podemos
chamar de “ponto zero” - os sujeitos em alto nivel de estresse podem criar algum espago
interno para a participacao externa em trabalhos ambientais ou que exijam uma resposta
de maior presenca. Isto envolve o reconhecimento (FRASER, 2003) das necessidades
psicossociais e emocionais, juntamente com uma resposta as suas demandas mais

imediatas e basicas de sobrevivéncia.

Tendo como referéncia, a complexidade das questdes socioambientais envolvidas, a
pesquisa identificou, no trabalho de campo, estratégias psicossociais ja estdo sendo
realizadas de forma ‘silenciosa’, por profissionais voluntarios e que atuam de forma
independente no momento pos-desastre, em sua maioria. Os sujeitos desabrigados e
desalojados estdo fora de seu territorio — ndo apenas o territorio externo e geografico,
mas o territorio interno, afetivo e simbolico, que nas situacdes de alto estresse
apresentam-se fragmentados. O reconhecimento e ampliacdo de sua resiliéncia
referenciam-se na percepgéo de seus recursos internos, desenvolvidos ao longo de sua
vida — em muitos casos ampliados nas inimeras situacdes, onde o grupo se manteve

unido, voluntariamente diante de uma tragedia.

Sugere-se que a equipe técnica envolvida no gerenciamento do pos-desastre considere
este aprendizado local, grupal e espontaneo, que acontece nas comunidades, onde ainda
existe grande lacuna no poder publico ao atendimento de necessidades emergenciais. O
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reconhecimento das experiéncias ja vividas e conquistadas pelo grupo local pode
significar uma estratégia de vital importancia para futuros trabalhos de preparacdo a
novos desastres. Estas experiéncias também fazem parte da resiliéncia do sujeito e da
comunidade, vivenciadas nas situacdes de acdo conjunta nas experiéncias passadas. O
acesso a resiliéncia individual ou do grupo possibilita uma ampliacdo da presenca do

sujeito em seu primeiro territdrio: o corpo.

Assim como nomeia Cyrulnik (2006), integrando os conceitos de biologia, psicologia e
ética, resiliéncia caracteriza-se como a “arte de navegar na tormenta”. Em casos de
perda, adversidade, morte e sofrimento — inevitaveis em alguns momentos da vida — a
solidariedade e o afeto dos grupos envolvidos podem ser pontos fundamentais para o
reconhecimento e ampliacdo da resiliéncia do sujeito. Esta perspectiva provoca uma
mudanca de referéncia dos sujeitos, de passivos e excluidos (como a interpretacdo mais
comum pela midia, principalmente), subestimando sua capacidade de reposta as
situacOes altamente estressantes de sua vida, para sujeitos capazes de acessar seus
recursos e suas estratégias de resiliéncia (WISNER et al., 2005), provenientes de sua
propria histéria de vida e das experiéncias prévias naquela comunidade. Assim,
voluntéarios, psicologos, assistentes sociais, pesquisadores e toda a equipe geotécnica
envolvida com comunidades de risco ambiental podem se beneficiar, abrindo o foco

também para as experiéncias locais.

Por outro lado, enfatizamos que a equipe de profissionais envolvidos no trabalho
emergencial ou no pos-desastre também esta exposta a niveis de estresse muito alto, que
envolvem as situagdes traumaticas. Assim, sugere-se o cuidado de si em relagdo a sua
propria vulnerabilidade emocional e fisiologica. Além da apropriacdo de sua ‘méscara
de oxigénio’, para que o profissional se reoriente no espaco e no tempo, estabelecendo
limites saudaveis de atuacdo, isto também amplia seu campo de percepcdo para um
olhar diferenciado em relacdo ao cuidado com os sujeitos severamente afetados por

desastres.

Finalmente, buscamos com a pesquisa ampliar o campo de referéncia sobre o tema dos
desastres ambientais, focando no entrelace das questdes socioambientais e psicossociais
gue envolvem: o sujeito, a comunidade e os profissionais de area de risco/desastres.

Diante do presente cenario de invisibilidade dos sujeitos e do baixo conhecimento e
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reconhecimento das acdes que acontecem no Brasil, durante o pos-desastre, discutimos
fatores complexos referentes a sua vulnerabilidade fisica, politica, econémica e
emocional. Apresentamos conceitos oriundos de ciéncias distintas, que auxiliam na
compreensdo integrada do tema e indicamos algumas formas de enfrentamento deste,
que é um dos grandes desafios contemporaneos: os desastres ambientais. Reiteramos
que o processo da pesquisa apontou uma enorme lacuna e fragmentagcdo tanto das
pesquisas académicas sobre os desastres ambientais no Brasil, quanto em trabalhos de
acao comunitaria, com base em abordagens socioambiental e psicossocial, indicando
necessidade de uma maior sistematizacdo do reduzido numero de trabalhos encontrados
em campo. Esperamos que as discussdes e diferentes perspectivas desta pesquisa
interdisciplinar possam motivar novas pesquisas sobre a temética dos desastres no

Brasil.
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ANEXO |

DECLARACAO DE LANCAMENTO DA REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL

Representantes de movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, ONGs, entidades
ambientalistas, organizacbes de afrodescendentes, organizacdes indigenas e
pesquisadores universitarios, do Brasil, Estados Unidos, Chile e Uruguai, reuniram-se
no Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, trabalho e Cidadania, realizado em
Niteroi de 24 a 27 de setembro de 2001. Nessa ocasido denunciaram e debateram a
preocupante dimensdo ambiental das desigualdades econdmicas e sociais existentes nos
paises representados. A injustica ambiental que caracteriza o modelo de
desenvolvimento dominante no Brasil foi o foco das discussfes. Além das incertezas do
desemprego, da desprotecéo social, da precarizagdo do trabalho, a maioria da populagéo
brasileira encontra-se hoje exposta a fortes riscos ambientais, seja nos locais de

trabalho, de moradia ou no ambiente em que circula.

Trabalhadores e populacdo em geral estdo expostos aos riscos decorrentes das
substancias perigosas, da falta de saneamento basico, de moradias em encostas
perigosas e em beiras de cursos d"agua sujeitos a inundacbes, da proximidade de
depdsitos de lixo toxico, ou vivendo sobre gasodutos ou sob linhas de transmissdo de
eletricidade. Os grupos sociais de menor renda, em geral, sdo 0s que tém menor acesso
ao ar puro, a agua potavel, ao saneamento basico e a seguranca fundiaria. As dindmicas
econémicas geram um processo de exclusdo territorial e social, que nas cidades leva a
periferizacdo de grande massa de trabalhadores e no campo, por falta de expectativa em
obter melhores condicdes de vida, leva ao &xodo para os grandes centros urbanos.

As populacdes tradicionais de extrativistas e pequenos produtores, que vivem nas
regibes da fronteira de expansdo das atividades capitalistas, sofrem as pressdes do
deslocamento compulsoério de suas areas de moradia e trabalho, perdendo o acesso a
terra, as matas e aos rios, sendo expulsas por grandes projetos hidrelétricos, viarios ou
de exploracdo mineral, madeireira e agropecuaria. Ou entdo tém as suas atividades de

sobrevivéncia ameacadas pela definicdo pouco democratica e pouco participativa dos
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limites e das condicGes de uso de unidades de conservacdo. Todos estas situacOes
refletem um mesmo processo: a enorme concentragdo de poder na apropriacdo dos
recursos ambientais que caracteriza a histéria do pais. Uma concentracdo de poder que
tem se revelado a principal responsavel pelo que os movimentos sociais vém chamando
de injustica ambiental. Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual
sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populagGes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacdes

marginalizadas e vulneraveis.

Por justica ambiental, ao contrério, designamos 0 conjunto de principios e praticas que:

a- asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das conseqliéncias ambientais negativas de operagoes
econbmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim

como da auséncia ou omisséo de tais politicas;

b- asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do

pais;

c- asseguram amplo acesso as informacgdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,

programas e projetos que Ihes dizem respeito;

d- favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagOes populares para serem protagonistas na construcdo de modelos alternativos
de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos

ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

Estamos convencidos de que a injustica ambiental resulta da logica perversa de um
sistema de producédo, de ocupacgéo do solo, de destruicdo de ecossistemas, de alocagédo
espacial de processos poluentes, que penaliza as condi¢des de saude da populagédo

trabalhadora, moradora de bairros pobres e excluida pelos grandes projetos de
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desenvolvimento. Uma ldgica que mantém grandes parcelas da populacdo as margens
das cidades e da cidadania, sem agua potavel, coleta adequada de lixo e tratamento de
esgoto. Uma logica que permite que grandes empresas lucrem com a imposicdo de
riscos ambientais e sanitarios aos grupos que, embora majoritarios, por serem pobres,

tém menos poder de se fazer ouvir na sociedade e, sobretudo, nas esferas do poder.

Enquanto as populacbes de maior renda tém meios de se deslocar para areas mais
protegidas da degradacdo ambiental, as populacbes pobres sdo espacialmente
segregadas, residindo em terrenos menos valorizados e geotecnicamente inseguros,
utilizando-se de terras agricolas que perderam fertilidade e antigas areas industriais
abandonadas, via de regra contaminadas por aterros toxicos clandestinos. Os
trabalhadores urbanos e rurais, por sua vez, estdo frequentemente submetidos aos riscos
de tecnologias sujas, muitas delas proibidas nos paises mais industrializados, que
disseminam contaminantes que se acumulam de maneira persistente no meio ambiente.
Esses contaminantes, além de provocar doencgas nos préprios trabalhadores, produzem
"acidentes” por vezes fatais com criangas que circulam em areas de periferia onde

ocorrem os descartes clandestinos de residuos.

A irresponsabilidade ambiental das empresas atinge em primeiro lugar e com maior
intensidade as mulheres, a quem cabe frequentemente a lavagem dos uniformes de
trabalho contaminados de seus maridos ou 0 manejo de recipientes de agrotoxico
transformados em utensilios de cozinha. Esse ciclo de irresponsabilidade ambiental e
social das empresas poluentes e de muitos gestores e 0rgdos governamentais, ameaca 0
conjunto dos setores sociais, haja vista que rios e alimentos contaminados por
agrotoxicos e pela falta de tratamento de esgoto acabam por afetar as populacdes nas

cidades.

A anencefalia nas criancas nascidas em Cubatdo (SP), a presenca das substancias
cancerigenas conhecidas como “drins” nas pequenas chacaras de Paulinia (SP), a
estigmatizacdo que perpetua o desemprego dos trabalhadores contaminados por dioxina
no ABC paulista, a alta incidéncia de suicidio entre os trabalhadores rurais usuarios de
agrotoxicos em Venancio Aires (RS) sdo exemplos que configuram as manifestagdes
visiveis de um modelo fundado na injustica estrutural e na irresponsabilidade ambiental

de empresas e governos. Apesar do fato de que a logica deste modelo €
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sistematicamente negada por seus responsaveis, que alegam a auséncia de causalidade
entre as decisdes politicas e produtivas e os efeitos danosos que tém sobre suas vitimas.
O enfrentamento deste modelo requer que se desfaca a obscuridade e o siléncio que sédo
lancados sobre a distribuicao desigual dos riscos ambientais. A dendncia do mesmo, por
outro lado, implica em desenvolver articuladamente as lutas ambientais e sociais: ndo se
trata de buscar o deslocamento espacial das praticas danosas para areas onde a
sociedade esteja menos organizada, mas sim de democratizar todas as decisoes relativas
a localizacdo e as implicacdes ambientais e sanitarias das praticas produtivas e dos

grandes projetos econdmicos e de infraestrutura.

Pensamos que o tema da justica ambiental — que indica a necessidade de trabalhar a
questdo do ambiente ndo apenas em termos de preservacdo, mas também de distribuicédo
e justica - representa 0 marco conceitual necessario para aproximar em uma mesma
dindmica as lutas populares pelos direitos sociais e humanos e pela qualidade de vida e
a sustentabilidade ambiental. Por esse motivo criamos a Rede Brasileira de Justica

Ambiental, que tem os seguintes objetivos basicos:

1. Elaborar coletivamente uma “Declaracdo de Principios da Justica Ambiental no
Brasil” — Essa declaracdo sera objeto de um processo de discussdo continuo de medio
prazo, servindo para aglutinar forcas, afinar conceitos e suscitar estratégias. Nos EUA, o
movimento de justica ambiental foi estruturado nacionalmente a partir do programa dos
“17 principios” elaborado em 1991, na Cupula dos Povos de Cor pela Justica
Ambiental. No caso brasileiro, assim como naquele pais, espera-se que um tal processo

ajude a disseminar as lutas e as estratégias associadas a nogéo de justica ambiental.

2. Criar um ou mais centros de referéncias de Justica Ambiental — Trata-se de uma
proposta de democratizagcdo de informagdes, criando bancos de dados que contenham
registros de experiéncias de lutas, casos concretos de injustica ambiental, conflitos
judiciais, instrumentos institucionais etc. Trata-se também de aglutinar peritos de
diferentes especialidades dispostos a apoiar as demandas de assessoria dos movimentos.
Os centros ajudardo a acompanhar e divulgar resultados de pesquisa académica sobre
desigualdades ambientais. Foruns periddicos debaterdo e consolidardo as experiéncias

dos diferentes tipos de lutas desenvolvidas.
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3. Diélogo permanente entre atores — Promover o intercdmbio de experiéncias, idéias,
dados e estratégias deacdo entre os multiplos atores de lutas ambientais: entidades
ambientalistas, sindicatos urbanos e rurais, atingidos por barragem, movimento negro,
remanescentes de quilombos, trabalhadores sem terra, movimento de moradores,
moradores em unidades de conservacdo, organizacOes indigenas, ONGs, foruns e redes.
Além de encontros especificos por setores, pretende-se organizar encontros maiores que

ampliem a cooperacdo e o esforgo comum de luta.

4. Desenvolvimento de instrumentos de promocdo de justica ambiental — Produzir
metodologias de “Avaliacdo de Equidade Ambiental”, manuais de valorizagcdo das
percepgdes ambientais coletivas, mapeamento dos mecanismos decisorios com vistas a
democratizagéo das politicas ambientais em todos os niveis, cursos para a sensibilizacéo
dos agentes do poder publico envolvidos com a regulacdo do meio ambiente. Produzir
argumentos conceituais e evidéncias empiricas em favor da sustentabilidade

democrética e da justica ambiental.

5. Pressionar o0rgdos governamentais e empresas para que divulguem informacgdes ao
publico - Reivindicar a publicacdo sistematica de informagdes sobre as fontes de risco
ambiental no pais. As agéncias estaduais, em particular, deverdo ser pressionadas
publicamente para produzir dados sobre a distribuicdo espacial dos depositos de lixo

toXico e perigoso.

6. Contribuir para o estabelecimento de uma nova agenda de ciéncia e tecnologia -
Apoiar pesquisas voltadas para os temas da justica ambiental realizadas sempre que
possivel através do dialogo entre pesquisadores, comunidades atingidas e movimentos
organizados. Ajudar a formar técnicos e peritos que trabalhem dentro dessa perspectiva.
Estimular o desenvolvimento de novas metodologias cientificas e de novas tecnologias
que ajudem a promover a luta contra a injustica ambiental, sempre respeitando 0s

direitos de cidadania e o saber das comunidades locais.

7. Estratégia de articulacdo internacional — Desenvolver contatos com parceiros
internacionais no campo da estratégia politica, da cooperagdo cientifica, da troca de

informacdo sobre normas e padrdes ambientais, da luta contra a exportacdo de processos
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poluentes e de depositos de rejeitos perigosos. Preparar uma oficina sobre Justica

Ambiental no Il Férum Social Mundial em Porto Alegre, 2002.

Consideramos que o termo Justica Ambiental € um conceito aglutinador e mobilizador,
por integrar as dimensGes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do
desenvolvimento, freqlientemente dissociados nos discursos e nas praticas. Tal conceito
contribui para reverter a fragmentacdo e o isolamento de varios movimentos sociais
frente aos processos de globalizacdo e restruturacdo produtiva que provocam perda de
soberania, desemprego, precarizacao do trabalho e fragilizacdo do movimento sindical e
social como um todo. Justica ambiental, mais que uma expressédo do campo do direito,
assume-se como campo de reflexdo, mobilizacdo e bandeira de luta de diversos sujeitos
e entidades, como sindicatos, associagdes de moradores, grupos de afetados por
diversos riscos (como as barragens e varias substancias quimicas), ambientalistas e
cientistas. As entidades que promoveram e participaram do Coléquio fardo reunides
para organizar a estrutura de funcionamento e as primeiras atividades da Rede, com
base nos principios acima descritos. Todos 0s que se sentirem de acordo com a proposta

da Justica Ambiental estdo convidados a participar.

(Texto citado no artigo Riscos e desigualdade social: a temética da Justica Ambiental e
sua construcdo no Brasil (HERCULANO, 2002), parcialmente extraido do panfleto de
divulgacdo do Coldquio, de redacdo coletiva, com a participacdo também de Henri

Acselrad, José Augusto Padua, Jean Pierre Leroy e Paulo Roberto Martins)



187

ANEXO 11

INFORMACOES SOBRE AS TECNICAS EM USO PELOS ENTREVISTADOS

1 Experiéncia Somatica — Somatic Experiencing®

A Experiéncia Somética € um modelo naturalista e biologico e resolu¢do do estresse
traumatico, desenvolvido pelo psicologo e biofisico norte americano Peter A. Levine,
PhD. A teoria oferece importantes contribuicdes para a compreensao, o trabalho clinico
e a prevencdo do estresse traumatico. E baseada numa tradigio de educagdo somatica,
psicoterapia de orientacdo corporal, em estudos neurofisiolégicos de interconexdes entre
corpo-cérebro-mente e nas observacgdes realizadas em animais e humanos em estados de
estresse. Entende que muitos dos sintomas do estresse pos-traumatico podem ser sinais
ou indicagdes de respostas incompletas e fixas de luta, fuga ou congelamento — um
processo que é primariamente fisiolégico, autonémico, iniciado e comandado por
estruturas cerebrais mais primitivas. A dinamica do estresse traumatico resulta de

processos bioldgicos num grau maior do que o previamente conhecido.

A abordagem clinica busca a finalizacdo das respostas naturais, que permanecem
incompletas — fuga, luta, congelamento e que constituem a base dos sintomas, através

do reconhecimento e recuperacdo das tendéncias inatas de auto-regulacéo, inerentes aos
processos bioldgicos e psicomotores e através da integracdo destes com 0S processos
simbolicos da cognicdo e emogdo. Como a base do transtorno pds-traumatico reside na
fisiologia da sobrevivéncia, a SE vai atuar sobre o comportamento do sistema nervoso
autbnomo, empregando a conscientizacdo das sensacOes corporais relacionadas a
situacdo traumaética, como ferramenta basica. O direcionamento da SE para a percepcao
(sensério-motora) do corpo, permite a expressdo e liberagdo gradual e segura da

hiperativacdo das energias de sobrevivéncia que permaneceram no corpo.

A ABT - Associagdo Brasileira do Trauma é a representante oficial da abordagem de
SE - Somatic Experiencing no Brasil. Com profissionais da area da salde mental,
emocional e fisica, devidamente certificados pela Fundacdo americana, que representa o

trabalho no estado do Colorado, EUA, a Foundation for Human Enrichment. Além de
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profissionais em fase de formacéo, que integram a abordagem em suas respectivas areas
de trabalho.

(Texto parcialmente extraido do site http://www.traumatemcura.com.br)

OBS.: Incluimos, abaixo, uma capacitacdo que foi criada a partir dos estudos de SE:

Trauma First Aide® (TFA) — Primeiros Socorros para Situacdes de Trauma

Baseando-se nos estudos de Peter Levine, criou-se, ainda, uma capacitacdo intitulada
Trauma First Aide, uma versdo de intervencdo mais breve e preventiva, a partir do SE,
sendo uma ferramenta muito utilizada na area de satde mental, relacionada a desastres e
situacBes de emergéncia. O treinamento de TFA é recomendado para individuos que
trabalham com ambientes de alto nivel de estresse ou em situacdes de risco, incluindo:
enfermeiras, terapeutas, medicos, para-médicos, bombeiros, defesa civil, militares,
veteranos de guerra, professores, religiosos, educadores, assistentes sociais, gestores de
risco e profissionais de emergéncia. Uma Unica capacitagdo foi realizada no Brasil, onde
participantes da formacdo de SE tiveram a oportunidade de aprender esta relevante
ferramenta de prevencdo para situacdes extremas. As capacitacdes vém sendo realizadas

no estado da California, EUA, na maior parte das vezes.

(texto parcialmente extraido do site www.traumafirstaide.com)


http://www.traumatemcura.com.br/
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2 EMDR® - Eye Movement Desensitization and Reprocessing/Dessensibilizacdo e

Reprocessamento de Experiéncias Emocionalmente Traumaticas

O EMDR é uma nova forma de psicoterapia, desenvolvida na Califérnia, no final dos
anos 80, pela psicologa Francine Shapiro. Fundamentado nas novas descobertas da
neurociéncia. O EMDR é um método de dessensibilizacdo e reprocessamento de
experiéncias emocionalmente traumaticas, por meio de estimulagéo bilateral do cérebro
(ocular, auditiva e/ou tatil). Permite o reprocessamento de lembrancas dificeis e
dolorosas atraves da dessensibilizacdo e integracdo do contetdo neural nos hemisférios
cerebrais. Inicialmente, foi utilizado para tratar das sequelas provocadas pelo Transtorno
de Estresse Pos-Traumatico (TEPT), mas com o tempo ampliaram-se as possibilidades
de intervengdo para quadros resultantes de ansiedade generalizada, fobias, luto,
sindrome do pénico, depressdes, dor cronica. Ha resultados promissores com doencas

psicossomaticas e para aprimoramento de desempenho.

Os movimentos séo realizados em conjunto com a psicoterapia, para auxiliar o cliente a
integrar os traumas processados. O processamento acelerado de informacdes propiciado
pelo EMDR é feito de forma particular, ou seja, cada um ird processar suas associagoes,
baseadas em sua experiéncia pessoal e seus valores. Os estimulos bilaterais sédo
processados até que a lembranca deixe de ser perturbadora e possa ser associada a

pensamentos e crengas pessoais mais positivas.

Atualmente, O EMDR ¢ reconhecido pela Associacdo Americana de Psiquiatria, pela
Associacdo Americana de Psicologia (APA), pela Sociedade Internacional de Estudos
de Estresses Traumaticos e aprovado pelo Registro Nacional de Programas e Praticas
baseados em Evidéncia (NREPP) do governo norte-americano. Além de aprovado pelos
Departamento de Satde Mental de Israel, Irlanda do Norte, Inglaterra, Franca e Suécia.
No Brasil, se oferece formacdo em EMDR através da EMDR Treinamento e Consultoria
em convénio com a EMDR Brasil e 0 EMDR Institute, apenas para profissionais
formados em psicologia.

(Texto parcialmente extraido do site http://www.emdrbrasil.com.br)
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3 TRE® - Trauma Releasing Exercises/Exercicios de Liberacdo de Trauma

TRE surgiu como resultado do longo trabalho de David Bercelli com comunidades
traumatizadas, enquanto viveu na Africa e no Oriente Médio. Sua observacio e pesquisa
explorativa trouxeram a ele uma compreensdo de que estas respostas naturais de
vibracdo sdo um sistema intrinseco ao corpo de aquietar a tensdo muscular e o cérebro,

liberando tensdo como forma de liberag&o do estresse cronico, tenséo ou trauma.

Embora ja haja alguma pesquisa preliminar sobre os beneficios do TRE, a Fundacao
Bercelli continua na busca de apoio financeiro para a realizagcdo de pesquisas que
possam identificar a complexidade envolvida no processo que ocorre naturalmente em
nosso corpo. Sabendo-se que este mecanismo de vibracdo nos masculos € parte do
nosso comportamento natural de seres humanos, todos podem ser beneficiados pelo
TRE. A vibracdo da musculatura aumenta a resiliéncia do corpo, porque causa um
relaxamento profundo, que naturalmente reduz os niveis de estresse. Pode aliviar
processos de ansiedade gerados por excesso de trabalho, preocupacfes excessivas,

estresses fisicos ou traumas por acidentes.

O TRE é uma ferramenta para ser utilizada pela propria pessoa, de acordo com sua
necessidade e de forma continua, como técnica de reducéo de estresse e como préatica
eficaz complementar, integrada a outros atendimentos psicoldgicos, incluindo o
tratamento de TEPT (Transtorno de Estresse PGs-Traumatico). Pode ser utilizado por
grandes grupos em comunidades que tenham passado por trauma coletivo,
ultrapassando barreiras de lingua e culturais por focar nas respostas fisiologicas naturais

do ser humano.

(Texto parcialmente extraido do site www.bercelifoundation.org)
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4 PSICODRAMA® - SOCIODRAMA®

Drama" significa "acdo" em grego. Psicodrama pode ser definido como uma via de
investigacdo da alma humana mediante a a¢&o. E um método de pesquisa e intervencio
nas relagdes interpessoais, nos grupos, entre grupos ou de uma pessoa consigo mesma.
Mobiliza para vivenciar a realidade a partir do reconhecimento das diferencas e dos
conflitos e facilita a busca de alternativas para a resolucdo do que é revelado,
expandindo os recursos disponiveis. Tem sido amplamente utilizado na educacdo, nas

empresas, nos hospitais, na clinica, nas comunidades.

O Psicodrama € uma parte de uma constru¢do muito mais ampla, criada por Jacob Levy
Moreno, a Socionomia. Na verdade, a denominacao da parte foi estendida para o todo
e, quando as pessoas usam o termo Psicodrama, estdo, geralmente, se referindo a
Socionomia. Ciéncia das leis sociais e das relagdes, a socionomia é caracterizada
fundamentalmente por seu foco na interseccdo do mundo subjetivo, psicologico e do
mundo objetivo, social, contextualizando o individuo em relagdo as suas circunstancias.
Enquanto técnicas, a diferenca entre o Psicodrama e 0 Sociodrama consiste em que no
primeiro o trabalho dramatico focaliza o individuo - embora sempre visto como um ser
em relacéo - e no segundo focaliza o proprio grupo. O Sociodrama é um método, onde 0
grupo é considerado uma entidade em si, com sua prépria estrutura social e é onde 0s

processos individuais ocorrem, sem a perda da autonomia.

A transformacéo social e o trabalho com a comunidade era o grande sonho de Moreno.
No comeco do século XX, ele ia as pracas e ruas de Viena e relacionava-se com
criancas e adultos, estimulando-os a descobrirem novas formas de estar no mundo. A
filosofia do momento, que embasa a teoria e a pratica psicodramatica, foi sendo
configurada através de sua observacdo do potencial criativo do ser humano. Desde
entdo, o Psicodrama vem se transformando, desenvolvendo-se como teoria e como

pratica.
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Profissionais da éarea clinica adaptaram-no para o atendimento processual em
consultdrio, muitas vezes num enquadre de psicoterapia individual, trazendo novas
contribui¢bes para a teoria psicodramética do desenvolvimento emocional e para a
compreensdo da psicopatologia, assim como para a configuracdo de modelos
referenciais na compreensdo da experiéncia emocional humana e dos grupos. Neste
contexto, mais comumente, a expressao dos impedimentos e conflitos envolve tenséo,

agressividade e, principalmente, o reconhecimento e acolhimento da dor psiquica.

(Texto parcialmente extraido do site http://www.febrap.org.br/psicodrama)



http://www.febrap.org.br/psicodrama
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5 TERAPIA COMUNITARIA INTEGRATIVA® (TCI)

A Terapia Comunitaria € uma metodologia criada ha cerca de 20 anos pelo psiquiatra e
antropologo Prof. Dr. Adalberto Barreto, da Universidade Federal do Ceard. Ela vem
sendo aplicada em varios paises, em diversas areas — social, de saude e de educagdo. A
Roda de TCI é um espaco de acolhimento e de partilha de sentimentos e experiéncias de
vida. Mobiliza recursos e competéncias das pessoas por meio da agdo terapéutica do
préprio grupo, e estimula a formacdo de uma rede social solidéria para enfrentar os
problemas do cotidiano. E um procedimento terapéutico de facil acesso e viavel para

grupos de todos os tamanhos.

Um de seus objetivos é fortalecer o trabalho em rede, incorporando universidades,
movimentos sociais, entidades de base, liderancas comunitérias, como forma de
consolidar a acdo de empoderamento e de consolidacdo de uma base cidadad e
autébnoma. Procura suscitar a dimensdo terapéutica do préprio grupo, valorizando a
heranga cultural dos nossos antepassados indigenas, africanos, europeus e orientais, bem
como o saber produzido pela experiéncia de vida de cada um. Enquanto muitos
modelos centram suas atencdes na patologia, nas relagdes individuais, privadas, a
Terapia Comunitaria Integrativa se propde cuidar da salde comunitaria em muitos
espacos, principalmente os espacos publicos. Propde-se a valorizar a prevencao.
Prevenir €, sobretudo, estimular o grupo a usar sua criatividade e construir seu presente

e seu futuro a partir de seus proprios recursos.

O foco é o trabalho de grupo, para que juntos partilhem problemas e soluc¢des e possam
funcionar como escudo protetor para os mais vulneraveis, incluindo agregacdo e
insercdo social. Romper com o isolamento entre o “saber cientifico” e o *saber
popular”, fazendo um esfor¢o no sentido de se exigir um respeito matuo entre as duas
formas de saber, numa perspectiva complementar, sem rupturas com a tradicdo e sem
negar as contribui¢cbes da ciéncia moderna. A TCI ndo cuida das doengas em si, que
devem ser tratadas pelos especialistas da area de Saude. O foco € criar um ambiente
acolhedor, onde o sofrimento que acompanha toda situacdo de crise possa ser acolhido,

utilizando os recursos latentes dentro da propria comunidade e dos individuos.
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Todos séo convidados a partilhar seus talentos e saberes. Aquele que foi ajudado sente-se
melhor, vislumbra solucdes para as dificuldades, descobre competéncias escondidas e cria
novos lagos de respeito e afeto dentro da comunidade. Aquele que ajudou também cresce no

processo, percebe a riqueza de sua experiéncia de vida e resgata sua auto-estima.

A Terapia Comunitéria Integrativa € uma préatica recomendada pelo Ministério da Saude
desde 2008, atraves da Atencdo Basica de Salde, sendo as capacitagdes realizadas pela
CAIFCOM (Centro de Ensino, Pesquisa e Atendimento do Individuo, Familia e
Comunidade) em associacdo com a ABRATECOM (Associacdo Brasileira de Terapia

Comunitaria).

(Texto parcialmente extraido do site http://www.abratecom.org.br)
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6. MAQUETES INTERATIVAS

Os motivos da escolha de maquetes como instrumento pedagogico podem ser variados,
mas deve-se ressaltar que a visualizacdo da Geografia de forma concreta, atraves das
maquetes desenvolve nos sujeitos a capacidade de observar, pensar, interpretar a
realidade fisica de seu territério, com toda a sua dindmica interna e externa. A utilizagéo
de maquetes pode permitir ao educando, ao fazer uma andlise geografica, interpretar o
relevo, descrever suas formas, entender o porqué dessas formas, bem como a
transformacéo no decorrer do tempo, entendendo os problemas e as dindmicas sociais e
relacionar tudo isso com a sua realidade. Por exemplo, podemos trabalhar na construcao
de maquetes que possam trazer a questdo dos deslizamentos de terra e inundacgdes
ocorridos em sua comunidade, de forma que compreendam o contexto fisico dos

mesmaos.

As maquetes também possibilitam a visualizacdo do objeto a ser estudado em terceira
dimenséo, permitindo a introducdo de diferentes dados e informagdes, e assim partindo
do concreto pode-se chegar a um nivel de abstracdo suficiente para a interpretacdo de
mapas. Sem esquecer que elas promovem também a interdisciplinaridade, pois 0s
professores ao trabalhar com maquetes podem explorar diferentes conteudos da
Geografia e relaciona-los com outras disciplinas, como educacdo ambiental. Apesar da
maioria das escolas terem acesso a novas tecnologias, que possibilitam a visualizacgdo e
manipulacdo de dados e informacdes espaciais, pode ocorrer que alguns professores nao
estejam preparados ou nao estdo seguros de como usar essa estratégia de ensino de

maneira pedagogica eficiente.

Com os vastos recursos tecnoldgicos disponiveis atualmente, nem todas as escolas
possuem acesso a esse tipo de tecnologia e as que possuem nem sempre as utilizam de
maneira correta. Portanto a maquete supre em partes esta deficiéncia, como um recurso
didatico barato e relativamente simples de ser confeccionado se comparado aos
modernos softwares existentes no mercado. O propoésito de desenvolver no aluno o
interesse ndo sO pelas atividades académicas, mas transforma-los em atores locais em

suas comunidades, formando cidaddos capazes de assimilar e desenvolver técnicas para
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pensar permite que possa agir criticamente, de modo que oferecam elementos para
compreender e explicar o mundo. Esse olhar geografico, com base na teoria social, tem
de trabalhar um método de andlise que permita ver além das aparéncias, que consiga
buscar as explicacGes para a compreensdo dos fendmenos. O uso da maquete permite
trabalhar a geografia de forma inovadora, relacionando com contetudos alheios ao

cotidiano com a realidade dos alunos.

(Texto parcialmente retirado do trabalho: Aplicacdo Didatica para o Ensino da
Geografia Fisica através da Construcéo e Utilizacdo de Maquetes Interativas, de Rose
Mari Durigan Luz e Sandro José Briski)
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